T.C. BASBAKANLIK » DEVLET PLANLAMA TESKILATI

DOKUZUNCU 2["]7
A A 2013

» REKABET
* ISTIHDAM

« BESERI SERMAYE

* BOLGESEL GELISME
» KAMUDA ETKINLIK

SBAK,
p_%k A, (/‘f

2>

G Q
ATI

-g\!au "

s DPT &

-
LAk




9. KALKINMA PLANI
2007-2013

2 £
<
, DPT@S’
Lap amn®



Bu yayin 5000 adet basilmistir.



TBMM KARARI
DOKUZUNCU KALKINMA PLANININ

(2007 - 2013) O.NAYLANDI(V;INA
ILISKIN KARAR

Karar No. 877 Karar Tarihi: 28/6/2006

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), 30/10/1984 tarihli ve
3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunun 28/6/2006 tarihli 121 inci Birlesiminde onaylanmustir.






Icindekiler

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (2007-2013)
1. Giris
2. Planin Vizyonu ve Temel Ilkeler

3. Uluslararasi Gelismeler ve Temel Egilimler

4. Avrupa Birligine Katilim Siireci

5. Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler

5.1. Makroekonomik GeLISTEIET .........ccoeuieeririiitiieniesteseeeeitete ettt st sae ettt saestesaesbesbeestententens
5.1.1. BUYii11e D€ ISHHAAIL .....vonvereerveereeeseesssesies s ss st
5.1.2. Para Politikast 0 Fiyat ISHKIATL.........vvurevueeeerseeeseeesses e sssss st sesssses s ssssens
5.1.3. OACIIEILr DETIGESi....orvverreerreerreieeseesesessssssssessssssssssssssses s sssssssssessss s sssses st sssssssssesssessssnsssns
5.1.4 KAMU MALTYEST ..ottt
5.1.5. Makroekonomiyi Giiclendirici Yapisal Reformlar ............occevvivnenicccicinnininiccccienesenens
5.2. Rekabet Guiciinginn ATHIIIMAST..........oooovvveviiiiitiiiiieiccctc e
5.2.1. Is Ortaminin fyile§tirilmesi ........................................................................................................
5.2.2. Kayitdist Ekonominin AZAIFIIMAST ..o
5.2.3. Finansal SiStetin GeliSHTIIIMEST ........ccueeererereeieieieiesiesieseseeeeseeseessesessessessessessessseseessensenes
5.2.4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin GeliStirilMesi.........oouveueueuereininineiccicicie e
5.2.5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilimesi ..........cocooveveeeienieininenccccncienennns
5.2.6. Ar-Ge ve Yenilik¢iliGin GelistirilInest ..........ccccoeviviiuiviniiininiiiniiiiiniiiiniicieeee e
5.2.7. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin YayQunlastirtlmas..........ov.eevveereererreeseesessessssssssssssesssssssssssens
5.2.8. Tarimsal Yapinin EtKINIESHTIIMEST ......cccoueuieiviiuieiniiiiiiiiiniciieeeseeetstee et seeneneeen
5.2.9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmast ..............
5.3 ISHRAGIII ATHIUIASL ..ot
5.3.1. I3giicii Piyasasinin GeliSHITIMEST .......v.reeeeeeseeerseeesseeeesseesssesesseesssesssses s s ssssss s sessssesssns
5.3.2. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarlt Hale GetitilMmesi ..........cowvrevververnrrnseessesssssssssssssessssessssssens
5.3.3. Aktif Isgiicii Politikalarinin GeliStrilMeSi ......owv.evverveerrsersessssessassssessssssssessssssssssssssssesssssens
5.4. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi ..o,
5.4.1. EGitim Sistemininn GeligtirilInesi...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
5.4.2. Saglik Sisteminin EtKinlestirilinesi ..........ocovveueueieirininiiccicicieee e
5.4.3. Gelir Dagilumimin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele..............cc.ovveeneeenn.
5.4.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliinin Artirilmast ...
5.4.5. Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi......................
5.5. Bolgesel Gelismenin SAGIANTIAST.......c.couvuecivueuecirieueiinieictiteeeteee ettt sttt sae et saene
5.5.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlegtirilmesi............ccccovvvvuiunuciiiiinnnnns

5.5.2. Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi, Yerel Diizeyde
Kurumsal Kapasitenin ATHrIMAST ...
5.5.3. Kirsal Kesimde Kalkinmanin SAglanimasi ..o
5.6. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirtlast .........cccovevvveiviviininiicniniiniicinceceeeenene
5.6.1. Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestivilimnesi............coovvvvevnuiueunccciininnnnns
5.6.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Arfirilmast .............ccvevevvvvivinvnncciiinininnns
5.6.3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ...........ouweeeeeernereneeeonseeeseesssesseseeesseseons
5.6.4. e-Devlet Uygulamalarimin Yayginlastirilmast ve EtKinlegtirilimesi..........ccuevevvvevevcccucenuennnnn
5.6.5. Adalet Sisteminin IYileStTIIMES i .........vvurevueeeeereeerreeeseesesse e sssses st seess s

5.6.6. Giivenlik Hizmetlerinint EtKinleStiviIMeST......ccuecveeueeereecieeieseesieesieeeeetesieesteeaesaesaeesseessesnsenns



6. Plan Donemi Hedef ve Tahminleri 61

7. Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri 71
7.1. Rekabet Guictingin ATHIUMAST.........ccccovviiiiiiiiiiiiiiiii e 71
7.1.1. Makroekonomik Istikrarin Kalici Hale Getitilifesi ........ow..veveueeeerneeeseeeeseesssessssssssssesssssssnneees 71
7.1.2. Is Ortamunin IYileStIilNeSi.....ov.uevveereerereessesesiesssessssesssssssss st ssessssss st ssssssssssssnns 73
7.1.3. Ekonomide Kayitdisili§imn AZaIEIMAST.......c.ccovvvuiviniiiiiiiiiiiiiiiciieicceietsneeeneet s 74
7.1.4. Finansal Sistemitt GelISEITTIIINEST ...cveevevuerereeieeeieieeteiestestesteetesessessestessessessessesssessessensensensens 75
7.1.5. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Geligtirilmest ...........ocvucuiiiviiiiiniiiiiiiiiiiicieccccaes 76
7.1.6. Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin Geligtirilinesi ..........ccoveueuevernieivenecccicieiesennnen. 80
7.1.7. Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirillmesi .........ccvviviviiiiiiiiininiiiniiiiicce s 82
7.1.8. Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmast .......oc..oveeeeeeeeeeeseeesseeessseessseessessssesessnes 83
7.1.9. Tarimsal Yapinin EtKinIeSHTiIINeST ........cccoeevivuiviniiicinieiiniciiictieieeeeretsneneesse et 84
7.1.10. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmast............. 86
7.2, ISHRAGIII ATHTUIASL oot 90
7.2.1. I5Qiicii Piyasastnin GelISHTIIMES  ........cvvueeeueeeeseeeseeeoeessssesssseessseesssessssss s ssssesssssssssssssn 90
7.2.2. Egitimin Isgiicii Talebine DuyariliGinin ArHIIMASL . ......ov.ereveeereesseeeseeeseeeessesesssessesesssssss 91
7.2.3. Aktif Isgiicii Politikalartnin GeliStirilesi .....o...ewveereeeveernreessssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssnsssnns 92
7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin GUiclendirilInesi ..........ccocoveevevevivccinenenniveniniieenieeenes 92
7.3.1. Egitim Sisteminin GeliStIIlMes] .............couvuiuiuiiiiiiiiiiiiiciiicc s 92
7.3.2. Saglik Sisteminin EtKINIStIrilIMeSI ..........cceuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiccicii s 94
7.3.3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele ..............ooc.nvveenne.. 95
7.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmast ... 96
7.3.5. Kiiltiiriin Korunmas: ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi................... 97
7.4. Bolgesel Gelistenin SAZIANMAST ........c.occeueivivueciniiiiiriiieintee ettt ettt saeneenen 98
7.4.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi.............cccvvvvvuruiuiunncnnnnne 98
7.4.2. Yerel Dinamiklere ve I¢sel Potansiyele Dayali Gelisnenin Saglanmnast .............coo.ooererereennne. L)
7.4.3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin ArHrilmast ............eeeeevevccccinnenccccceeee, 100
7.4.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin SAZIANMASL ..........cocooveveveveviiiiiiiniiieieeeccce s 100
7.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirtlmast ............cocevvvivivininininiccciieceeeiene, 101
7.5.1. Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilinesi ..........ccoeveeevvuevinucecinenennnne. 101
7.5.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirtlmast ............cccovvvvvvvcnnnccccnnne 102
7.5.3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin GeliStrilmesi .........owv.ovrvvnereeereeenssssssesssssssssesessssnns 103
7.5.4. e-Devlet Uygulamalarimin Yayginlastirilmast ve Etkinlestirilmesi...........oovvvvvvvcucuereunnnnn. 103
7.5.5. Adalet Sisteminin [YileSHITIMEST .......evveevereeereseiseses et sss s 104
7.5.6. Giivenlik Hizmetlerinin EtKinleSHriIMEST .......cc.ooeveveriereriiiisiesiesienesiesie ettt 105

8. Uygulama, izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon 107

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013)

I. Dokuzuncu Kalkinma Planinin Yapisi ve Uygulama Yaklasimi - - ..109
II. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Vizyonu . . . . . . 110
IL. Temel lkeler.......... - - - - - - - 110
IV. Gelisme Eksenleri...... . . . . . ceesnsensensenseneeaesans 110
IV.1. Rekabet GUCHNTGN ATHEIINAS.....ocveeeeeeeeeieeeeeeeeeeteetestestestesteseeesessestessessessessessseseessessensensansensen 110
IV.2. ISHRAGIIN ATHTIIAS L c.cooeveeeeeeeeeeeeeee e vesees s sees s s s s sass s sassanesssanes 115
IV.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayamsmanin Giiclendirilimesi...........ccoovvvviviinivinniiiniinniennnnen, 116
IV.4. Bolgesel Gelismenin SAGIANMASL............cocvcvvviiiieieriiiiicieieteccccese e 117

IV.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirtlmast.........ccccvveceveeicnvcniniiecinieinincceeeeees 119



Tablo.5.1:
Tablo.5.2:
Tablo.5.3:
Tablo.5.4:
Tablo 5.5:
Tablo.5.6:
Tablo.5.7:
Tablo.5.8:
Tablo.5.9:

Tablo.5.10:
Tablo.5.11:
Tablo.5.12:
Tablo.5.13:

Tablo.5.14:

Tablo.6.1:
Tablo.6.2:
Tablo.6.3:
Tablo.6.4:
Tablo.6.5:
Tablo.6.6:
Tablo.6.7:
Tablo.6.8:
Tablo.6.9:

Tablo.6.10:
Tablo.6.11:
Tablo.6.12:
Tablo.6.13:
Tablo.6.14:
Tablo.6.15:
Tablo.6.16:

Tablo Listesi

Temel Ekonomik BlyGKIGKIeT ... 23
Ulkeler Arasi Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye nin Yeri...........c..oeeeeeeerereenereenne 27
2004 Yih Karsilagtirmal Isgiicii Verimliligi Gostergeleri........o...owwrreeereenereerneeenne 28
Is Ortamina Tliskin Gostergeler (2005)...........ovvurvmirrrremersnssnsssesssssssessssnsssesssesssssssenns 30
Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB ile Karsilagtirilmast........cccoccevvviiiiiinicinncne. 33
Tmalat SANAYii GOSETGEIETi. .......uerverereereiesriesesiessessessses s sssssssessses s s sssss s sesens 41
Imalat Sanayii Uretim ve Thracatinin Yapisi........cccccoeeemeeeereeeeeemneeeseeeseeessneeesseeeons 42
Hizmet Sektorlerine Iliskin GOSEIreler. ........oc.rvuemrvemreeseriseresseeeseessesessseeesesenns 43
Istihdama TlSKin GOStEIGEIET....... ... vuuuriereeseriseeieseesseessesess e ssseess s sessssessssessssesens 44
SAGIIK GOSLETZELETI.......cueviiiiciiiiciicce et 49
Secilmis Gelir Dagilimi ve Yoksulluk GoOstergeleri..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnns 49
Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigt NUfus.........cccocovviiiiiiiiiiiiis 52
Sosyo-Ekonomik Geligsmiglik Endeksine (SEGE) Gore Ilk ve Son Bes Diizey 2
Bolgesinin Secilmis GOstergeleri.........couiiiiiiiiiiniiiiicc 54
Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Yardimci Adalet Personeli

ile Mahkemelere Agilan Dava Sayilart (2002).......ccccooviiiniiiiiniiiiinininiiinininiciccnnes 59
Ekonominin GenelDeNngesi............ccccueuiuiiiiiiiiniiiiiiiiccs e 61
Diger Makroekonomik GOstergeler...............cccoviviiiniiiiiiiiiiiiiicccce 62
Kamu Kesimi Hedef ve Tahminleri...........cccccccccoiiiininiice 63
Sektorel Kamu Sabit Sermaye Yatirmmlarti...........cocoocoiiiinniniiniicceeccccnnes 65
Enerji HedefleTi.........coiiiiiiiiiiiiicc e 66
Ulastirma HEdefIETi.....cueviuirieieiieieiirieieeie ettt ettt b e es st esa s s ens 66
Yiik Tagimalarinda GeliSMEIEr..........c.ccueviriririirieieierierieeeee ettt ste e ste st sae e eseeaenaens 66
AT-Ge HedefleTi.......ccviiiiiiiiiiiiiiii s 67
Bilgi Ve [letiSim ALLYapiSi........cc.criuureeereiseeiseeeseeessseesseessssesssessseesssessssessssessssessssessens 67
Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi..........ccoooiiiiiiiccccccccc 68
Turizm Hedefleri..... ..o 68
Demografik Gostergeler ve Niifusun Segilmis Yas Gruplarina Gore Dagilima.... 69
TSHNAAM GOSETGRITH. ...vvveveveerieeiesieseeisee ittt 69
Egitim Kademeleri [tibartyla Hedefler............coow.urivrvererieriesnsisesesesssssssssssssesessnesens 70
Saglik Hizmetlerinde Hedefler..............cooviiiiiiiiiiccccie 70

Bolgesel Gelisme GOStergeleri.........cvriiiiiiiiiiciiccc s 70






1. 2007-2013 donemini kapsayan Doku-
zuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok bo-
yutlu ve hizh bir sekilde yasandig, reka-
betin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1
bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesme-
nin her alanda etkili oldugu, bireyler, ku-
rumlar ve uluslar igin firsatlarin ve riskle-
rin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi
dontisiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu
Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ek-
te rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siireci-
ni tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) gergeve-
sinde hazirlanmigtir.

2. Diinyada ve tilkemizde degisen eko-
nomik ve sosyal kosullar cercevesinde
kalkinma planlar1 gegmiste oldugundan
¢ok daha 6nemli bir arag haline gelmis ve
yine bu kosullarin bir geregi olarak plan-
larin yeniden tasarlanmasi da kagmilmaz
olmustur. Bu baglamda, devletin ekono-
mideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin
da bir sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkin-

ma Plani ile her alan1 detayli diizenlemeye
dayanan bir plan hazirlama anlayisindan,
belirlenen kalkinma vizyonu gergevesinde
makro dengeleri gozeterek, ongoriilebilir-
ligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyi-
sine imkan verecek kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlar1 6n-
celiklendiren, temel amag ve Onceliklere
yogunlagsan bir stratejik yaklasima gecil-
mektedir. Bu yeni anlayis gergevesinde,
ongoriilen stratejik amag ve onceliklerin
gergeklestirilmesi siirecinde, uygulamada
etkinlik ve seffafligin saglanmasi ve hesap
verebilirlige zemin olusturulmasi amacty-
la, Planda etkili bir izleme ve degerlendir-
me mekanizmasina yer verilmistir.

3. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iye-
lik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik
Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda, basta
Orta Vadeli Program olmak iizere diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile
sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin
dayanagimi olusturmaktadir. Plan farkl
islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin
uyumlastirilmasini saglayarak tiim planla-
ma ¢alismalarimi yonlendirici bir islev go-
recektir. Boylece, kurumlar arasi ortak an-




Gelisme Eksenleri:

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Istihdamin Artirilmast,

Beseri Gelisn¥e ve

Sosyal Dayanmismanin
Giiclendirilmesi,

Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi,

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin

ve Etkinligin Artirilmas.

lay1s ve hedef birligi saglayacak olan Plan,
yasal ve kurumsal degisimler ve plan-
program-biitce baglantisimin giiglendiril-
mesi suretiyle tilke potansiyelinin tist sevi-
yede kullanilmasina zemin tegkil edecektir.

4. Plan sadece kamu kesimi ic¢in degil,
toplumun geneli i¢in de uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamaya
hizmet edecektir. Bu cercevede, kamu
kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum ara-
sinda iletisime ve ortak hedeflere donitik
isbirligine katkida bulunacaktir. Boyle-
ce, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle, top-
lumsal potansiyelimizin tamaminin ha-
rekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik
ve sosyal gelisme hizlandirilacak, kap-
sayict bir kalkinma siireci gergevesinde
halkimizin yasam Kkalitesi artirilacaktr.

5. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemin-
de ekonomik biiyiimenin ve sosyal kal-
kinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriil-
mesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi
yolunda asagida yer alan stratejik amag-
lar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

» Rekabet Glicliniin Artirilmasi,
» Istihdamin Artirilmast,

» Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanisma-
nin Gliglendirilmesi,

» Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

» Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve
Etkinligin Artirilmasi.

6. Sektorel ve tematik politikalar ve 6nce-
likler bu eksenlerin altinda ele alinmis ve
ayn stratejik amaca hizmet edecek sekilde
iligkilendirilmislerdir.

7. Bu anlayisla hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plani, AB’ye {iyelik siirecine
katki saglayacak temel strateji dokiima-
n1 olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan
donemi AB mali takvimi dikkate alina-
rak 2007-2013 yillarin1 kapsacak sekilde 7
yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayil1 Yasa ile 2005 yil1 so-
nunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni
Planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine su-
nulmasi bir y1l ertelenmis ve Dokuzuncu
Kalkinma Planinin 2007 yilinda baslamasi
kararlagtirilmigtir.

8. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bakan-
lar Kurulunca benimsenen strateji esas
alinarak Devlet Planlama Tegkilatinin
koordinasyonunda tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin  katkilariyla hazirlanmis-
tir. Planin hazirlanmasinda katilimciliga
0zen gosterilmistir. Bu amacla 5 Temmuz
2005 tarihli Basbakanlik genelgesi kapsa-
minda, ¢ok genis bir alan yelpazesine sa-
hip 57 adet Ozel Thtisas Komisyonu (OIK)
olusturulmus, s6z konusu komisyonlara
kamu kesimi, Ozel ve liniversite kesimin-
den 2252 kisi katilmigtir. Plan stratejisi ve
metninin olusturulmasinda kurumsal bi-
rikimin yani sira OIK raporlar ile kendi
alanlarinda temayiiz etmis uzman kisiler
ve kamunun iist diizey yoneticileri ile ya-
pilan istisare toplantilarmin sonuglarin-
dan da yararlanilmistir.




2 - Planmin Vizyonu ve
Temel Ilkeler

2.1. Vizyon

9. 2007-2013 donemine iligskin uluslar-
arast gelismeler ve temel egilimler dog-
rultusunda, Tiirkiye ekonomisine iligkin
gecmis donemdeki gelismeler ile mevcut
ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate ali-
narak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma
Planinin vizyonu, “istikrar iginde biiyii-
yen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplu-
muna déniisen ve AB’ye iiyelik i¢cin uyum
stirecini tamamlamus bir Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

2.2. Temel ilkeler

10. Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilke-
ler temel alinacaktir:
¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan-
lara biitiinciil bir yaklasim esastir.

¢ Toplumsal diyalog ve katiimcilik
gliclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

e Insan odakli bir gelisme ve yonetim
anlayis1 esastir.

e Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu

yonetimi ve demokratik bir sivil top-
lum gelisme siirecinde birbirini ta-
mamlayan kurumlar olarak islev go-
recektir.

Kamusal hizmet sunumunda; seffaf-
lik, hesapverebilirlik, katihimcilik, ve-
rimlilik ve vatandas memnuniyeti
esastir.

Devletin ticari mal ve hizmet {ireti-
minden ¢ekilerek, politika olustur-
ma, diizenleme ve denetlemeislevle-
rinin gliclendirilmesi esas olacaktir.

Politikalar olusturulurken kaynak
kisit1 goz onitinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktr.

Uygulamanin vatandasa en yakin bi-
rimlerce yapilmasi esastir.

Toplumsal yapimizin ve biitiinliigii-
miiziin ortak miras ve paylasilan de-
gerler cercevesinde giiclendirilmesi
esastir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evre-
nin gelecek nesilleri de dikkate alan
bir anlayis i¢inde korunmasi esastir.

ViZYON VE TEMEL ILKELER -«
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3- Uluslararasi1 Gelismeler

ve Temel Egilimler

11. 2007-2013 donemini kapsayan Doku-
zuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
her alanda etkili oldugu, bireyler, kurum-
lar ve uluslar ic¢in firsatlarin ve risklerin
arttigl bir doneme rastlamaktadir.

12. Guntimiizde demokratiklesme, hu-
kukun stiinliigii, insan haklarina saygi,
diisiince, ifade ve girisim 6zgiirliigii diin-
yada ortak degerler olarak benimsenmek-
tedir. Uluslararas: ticaret, rekabet, fikri
haklar ve ¢evre gibi alanlarda yeni norm
ve standartlar getirilmekte, bu alanlarda
uluslararasi kuruluglarin etkinligi giderek
artmaktadir. Ekonomik alanda kiireselles-
menin yaninda bolgesel biitiinlesme hare-
ketleri de gelismektedir.

13. Hizla gelisen ve yaygmlasan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin de katkisiyla kii-
resellesme, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerini Onemli Ol¢lide etkilemek-
tedir. Bu siirecte, gerek organizasyon ya-
pilarinda gerekse is yapma bicimlerinde
bliytik bir degisim gerceklesmektedir.
Gegmiste tiretim yapisinin ve uluslararasi
sermayenin akig yoniiniin belirlenmesin-
de etken olan ucuz isgiicii ve hammadde
bollugu gibi geleneksel faktorler 6nemi-
ni gorece yitirirken, etkin isleyen bir pi-

yasa mekanizmasina, kurumsal yapiya,
gelismis bir teknolojik ve ticari altyapiya
sahip olmanin ve pazarin degisen ve ge-
lisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin
Onemi artmistir. Uluslararasi piyasalarda
uzmanlasmaya agirlik veren, tiretim tek-
nolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini
gelistirebilen iilkeler mal ve hizmet tireti-
minde giderek daha bilgi yogun ve yiik-
sek katma deger getiren bir yapiya gegis
yapabilmektedir.

14. Teknolojik gelismenin artan hizi, in-
sanlarin yasam bicimlerini ve iligkilerini
derinden etkilemektedir. Kiiresel bir pers-
pektif kazanmanin Gtesinde ¢ok hizli bir
bilgi erisimi olanagina kavusulmus olmasi
cografyay1 sinirlayict bir unsur olmaktan
neredeyse cikarmustir. Bilgi yogun sana-
yilerin gelisimi ve diger cografyalardaki
insan giiclinden yararlanma olanaklarimin
genislemesi, ozellikle gelismekte olan {il-
kelerdeki iyi yetismis yeteneklerin 6nemi-
ni kiiresel bazda artirmaktadir. Bu ¢erge-
vede nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi
icin egitim olanaklarmin genisletilmesi
biitiin diinyanin {izerinde 6zenle durdugu
temel konu haline gelmis bulunmaktadr.




15. Gegen on yilda, uluslararasi sermaye-
nin Ongoriilenin otesinde hareketlilik gos-
tererek gelismekte olan tiilkelere yonelme-
si, bu slirecte zaman zaman ortaya ¢ikan
finansal krizler, gerek saglam bir makro-
ekonomik gergevenin gerekse ekonomik ve
mali yapilar giiclendirici yapisal reformla-
rin, siirekli biiytime ve istikrar bakimindan
ne kadar onemli oldugunu gostermistir.

16. Gelismekte olan tilkelerin kiiresel or-
tamda rekabet¢i konumlarini stirdiirebil-
meleri ve gii¢lendirebilmeleri, biiyiimeleri-
ni verimlilik artislarina dayandirmalarina
ve yeni mukayeseli iistlinliik alanlar1 ya-
ratabilmelerine baghdir. Bu dogrultuda,
yenilik¢ilige onem verilmesi, bilim ve tek-
noloji kapasitesinin artirilmasi, beseri ser-
mayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin etkin bi¢gimde kullanabilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Oniimiizdeki
donemde; biyoteknoloji ve nanoteknoloji
gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir.

17. Bu temel egilimler ¢ergevesinde diinya
ekonomisinde son yillarda bir canlilik sii-
reci yasanmaktadir. 1996-2005 donemin-
de yillik ortalama olarak, gelismis {ilkeler
ylizde 2,8, gelismekte olan tilkeler, gelismis
iilkelere yonelik ticaretin olumlu etkisiy-
le, yiizde 5,1, diinya hasilasi ise ytizde 3,8
oraninda biiytimiistiir. Birlesmis Milletler
2005 yili Insani Gelisme Raporuna gore,
iilkeler bazinda gelir dagilimi igin 0,67 olan
Gini katsayisi esitlikten oldukg¢a uzaktir.
2006-2010 doneminde, diinyada canliligin
devam etmesi ve yillik ortalama olarak ge-
lismis tilkelerin ytizde 2,9, gelismekte olan
iilkelerin ytiizde 5,8, diinya ekonomisinin
ise ylizde 4,3 oraninda biiyiimesi beklen-
mektedir.

18. Diinya ekonomisindeki canliliga ve
isttihdamdaki artislara karsin issizlik, pek
cok iilkede ve 6zellikle geng niifus dilimin-
de sorun olmay siirdiirmektedir. Kiiresel
isgiicii verimliligindeki artis 1995 yilin-

dan bu yana ytiizde 2 dolayindadir. Tarim
kiiresel istihdamin yaklasik yiizde 401
olustururken, imalat sanayiinde istihda-
min son yillarda daraldigy, yeni is alanlari-
nin daha ¢ok hizmetler sektorii tarafindan
yaratildig: goriilmektedir.

19. Diinya ticareti diinya hasilasina gore
daha hizli bir gelisme gostermektedir. Hiz-
metler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005
doneminde yilda ortalama ytiizde 6,5 bii-
ylmiistiir. Bu gelismeyi diinya genelinde
ticaretin serbestlesmesinin yani sira, petrol
dis1 temel iirtinlere olan talebin artmasi ve
gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar: ticaretin genislemesi de etkile-
mistir. Diinya ticaret hacminin 2006-2010
doneminde yilda ortalama ytizde 6,7 bii-
ylimesi beklenmektedir.

20. Mali piyasalar istikrarli bir déneme
girmistir. Uzun donemli faiz oranlar1 dii-
siik seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi
dengesizlik ve belirsizliklere ragmen, de-
gerlerini korumustur. Ayrica, firmalarin
bilangolarmin giderek diizeldigi ve karli-
liklarinin ytiikseldigi gozlenmektedir. Bu
elverisli ortamda bagta Cin olmak tizere,
gelismekte olan tilkeler dogrudan yaban-
c1 sermaye yatirimlarindan giderek daha
cok pay almaktadir. 2000 yilinda diinya
genelinde 1.396,5 milyar dolar diizeyinde-
ki dogrudan yabanci yatirim girisleri 2004
yilinda 648,1 milyar dolara diismiistiir. S6z
konusu donemde gelismekte olan tilkele-
rin pay1 ise ylizde 18,1'den yiizde 36ya
ylikselmistir.

21. 2002 yili ortalarindan itibaren 6nemli
Olctide artan petrol fiyatlar: heniiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol ag-
mamistir. Bunda, 1970°’li yillardan farkli
olarak enerji kullaniminda etkinligin sag-
lanmig olmasimin yani sira, diinya sanayi
tretiminin dogrudan yabanci yatirimlar-
la da desteklenerek giderek Giiney Dogu
Asya’ya kaymasi sonucu yasanan ucuzluk
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dalgasinin ve gelismis tilkelerde biiyiime-
nin hizmetler sektorii agirlikli olmasinin
da onemli payr bulunmaktadir. Ancak,
petrol fiyatlarindaki artisin stirmesi onii-
miizdeki donem icin 6nemli bir risk olus-
turmaktadr.

22.I¢ talebe dayali biiyiimesiyle diinya
ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD'nin yiiksek diizeyde cari agik ver-
mesi, buna karsilik, 6zellikle Almanya,
Japonya ve Cin’in fazla vermeleri sonu-
cunda ortaya ¢ikan cari islemler dengesiz-
ligi diger bir onemli risktir. Dis ticarette
korumaci egilimlerin giiclenmemesi icin
Ozellikle fazla veren Asya tilkelerinin pa-
zarlarini disartya daha ¢ok ag¢malar1 ve
paralarinin degerini diisiik tutma uygula-
masindan vazgec¢meleri 6nem kazanmis-
tir. S6z konusu dengesizligin azaltilmasi
icin ABD’de mali disiplinin saglanmasi
ve Japonya'da ve Euro alaninda ig talebi
canlandirmaya yonelik yeni ve kapsamh
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi de
Onem tagimaktadir.

23. ABD ekonomisinde hizli verimlilik
artis1 ve yiiksek karlilik oranlar1 yatirim-
larda canliligin stirmesine ve istihdam ar-
tisina yol agmaktadir. Ote yandan, diisiik
diizeydeki uzun donemli faizler ve 1990’11
yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan ko-
nut fiyatlarindaki hizli ytikselis hane halk:
harcamalarinda, yiiksek cari islemler agig1
yaratacak Olciide, bir artisa yol agmuistir.
Cekirdek enflasyonda goriilen kipirdan-
ma nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri
Merkez Bankasinin (FED) son bir kag yil-
dir uygulamakta oldugu faiz artirimi poli-
tikasin stirdiirmesi olasidir. Asir yiikse-
len konut fiyatlarmin bu politikadan hizh
bir bi¢cimde etkilenmesi veya ABD'nin dis
politikasindan kaynaklanabilecek etkiler
nedeniyle ABD ekonomisinde yasanabi-
lecek olumsuz gelismelerin bu {ilkeyle
sinirl kalmayacag1 agiktir. Oniimiizdeki

donemde ABD ekonomisinin yillik ortala-
ma ytiizde 3,5 civarinda biiyiimesi beklen-
mektedir.

24. ABD’den farkli olarak Euro alanindaki
biiytik tilkeler hizli ve siirdiiriilebilir bir
bliytime gergeklestirememektedir. Euro
alan1 biiyiimesindeki yavaslama, Euro-
daki degerlenmeye bagh olarak ihracat
hizindaki diisiisten ve bir ¢ok tilkede goz-
lenen i¢ talepteki durgunluktan kaynak-
lanmaktadir Ayrica, AB'deki biiytik tilke-
lerin, emek piyasas1 basta olmak tizere,
yeterli dontisiimleri gerceklestirememis
olmasi biiytime olanaklarini snirlamakta-
dir. Oniimiizdeki donemde Euro alaninda,
basta i¢ pazar siirecinin tamamlanmasi ve
mali piyasalarda biitiinlesmenin saglan-
mas1 olmak tizere reformlara ivme kazan-
dirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

25. Kiiresellesmeyle bir arada yasanan
bolgesellesmenin Onemli bir Ornegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 tiyeli
hale gelmis bulunmaktadir. Yeni iiye olan
on iilkenin biiylime performans: gore-
ce daha iyi olmakla birlikte, bu tilkelerin
Euro alanindaki genel durgunluk ve yiik-
sek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bul-
garistan ve Romanya’dan sonra Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya'nin katihmiyla
Avrupa’nin bolgesellesme stireci biiyiik
olciide tamamlanmus olacaktir. Ozellik-
le geng niifusu ve dinamik ekonomisiyle
Tirkiye'nin Birlige katiliminin, uzun do-
nem biiylime beklentisi yillik ortalama
ylizde 2 dolayinda olan AB ekonomisine
canlilik kazandirmas: beklenmektedir.

26. Avrupa tilkelerinin uzun vadeli eko-
nomik ve sosyal gelisme hedeflerini or-
taya koyan 2000 yil1 Lizbon Stratejisinde
“AB’nin, daha ¢ok ve daha iyi is olanag-
nin ve daha genis bir sosyal uyumun ya-
ratilabilecegi, diinyanin en rekabetci ve
dinamik bilgi ekonomisine doniigsmesi”




ongoriilmekteydi. 2004 yili Mart aymna
gelindiginde, bu amaca dontik olarak sag-
lanan gelismelerin yeterli olmadig: goriil-
miis ve Strateji yeniden formiile edilmistir.
Yeni yaklasimda, “biliytime ve is yaratma”
AB’nin yakin ve oncelikli hedefi olmaya
devam ederken, iiye {ilkelerdeki reform
uygulamalarinda ulusal insiyatif ve sahip-
lenmenin giiclendirilmesi ongoriilmekte-
dir.

27. Japonya ekonomisi 1990’larin ilk ya-
risindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve is-
glicii piyasasina doniik diizenlemelere
bagl olarak, 2002 yilindan itibaren agma
belirtileri gdstermeye baslamis ve 2005 y1-
linda ytiizde 2,8 biiylime saglamistir. An-
cak, gelismis tiilkelerin ¢ogunda oldugu
gibi uzun donemde Japonya'da da ortaya
¢ikan niifus yaslanmasina bagh olarak is-
giicli arzinin daralacak ve tasarruf oranla-
rimin diisecek olmasi nedenleriyle bu {il-
kenin ge¢misteki yiiksek biiyiime siirecini
yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu
iilke i¢in uzun dénem biiyiime tahmin-
leri yillik ortalama olarak ancak ytizde 1
dolayindadir. Biiyiimenin girdiye dayal
olmaktan ¢ok verimlilik artisina dayan-
dig1 Japonya’da, korunan bazi sanayilerin
rekabete agilarak giiglendirilmesi, banka-
cligin ve sirketlerin yeniden yapilanma-
lariyla ilgili reformlara devam edilmesi ve
yabanar sirketlerin iilkeye girisinin 6zen-
dirilmesi 6nem tagimaktadir.

28.1980’li yillarin ortalarindan itibaren
oldukca iyi bir performans sergileyen Gii-
ney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya
gibi baz1 dogu ve gilineydogu Asya eko-
nomileri 1997 krizi sonrasinda bir Ol¢tide
canlanmigtir. Temelde mali sistemlerinde-
ki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zay:f-
liktan kaynaklanan kriz sonrasinda alinan
yapisal onlemlerin yaninda kamu harca-
malarinda ve ihracatta artig saglanmasi ve

bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi
tilkelere dogrudan yabanci sermaye giris-
lerinin hizlanmasi bu canlanmada etkili
olmustur. Bu tilkeler 2010 yilina kadar y1l-
lik ortalama yiizde 5-7 arasinda biiyiime
potansiyeli tagimaktadir.

29. 1978 yilinda gerceklestirdigi reform-
larmn ardindan son ¢eyrek yiizyildan beri
yilda ortalama ytiizde 9 oraninda biiyiiyen
Cin ekonomisinin ortaya ¢ikisi, kiireselles-
me siirecine damgasin1 vuran en onemli
gelismelerden biri olmustur. Cin'de kisi
basina gelir 1985 yilinda 280 dolar iken,
2005 yilinda 1290 dolara ytikselmistir. Bu
gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik
500 milyon kisinin refah diizeyi giinliik 1
dolarlik fakirlik sinirinin tizerine ¢ikmais,
ancak gelir dagilimi genelde bozulmus-
tur.

30. Yiiz milyonlarca kisilik ucuz iggticii or-
dusuna ve yiizde 50 dolayinda olaganiis-
tii ytliksek bir tasarruf oranina sahip olan
Cin, yabanci sermaye girisine ve ihracata
dayal1 bir biiytime stratejisi izlemektedir.
Thracata doniik dogrudan yabanci yatiri-
min yan sira teknoloji yogun yatirima da
agirbk verilmesi bu stratejinin tikanma-
dan stirdiiriilebilmesine olanak saglamak-
tadir. Emek yogun ihracatin gerisinde,
calisma saatlerinin pek g¢ok demokratik
tilkeye gore daha uzun ve ticret diizeyinin
diisitk olmas1 yatmaktadir. Emek yogun
olmayan sektorler ise, onlara girdi sagla-
yan ve altyapr hizmetleri sunan devlet is-
letmelerinin bankacilik sistemi tarafindan
desteklenmesi sayesinde ihracat olanag:
bulabilmektedir.

31. Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek
bu giin ulastig1 800 milyar dolar civarin-
daki doviz rezerviyle Cin’in, kiiresel cari
islemler dengesizligindeki pay1 biiytiktiir.
Cin 2005 Temmuzunda doviz kuru reji-
minde reforma giderek, 1995 yilindan beri
uygulamakta oldugu, parasinin degerini
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diisiik tutmasina olanak taniyan, dolara
endeksleme politikasina son vermistir.
Hentiz ciddi bir degerlenme olmamakla
birlikte, ontimiizdeki donemde Yuanda
iilkenin artan ekonomik giiciinii yansita-
cak bicimde bir artisin olmasi kaginilmaz-
dar.

32. Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Or-
giitiine (DTO) iiye olmasi, isgiicii yogun
sektorler basta olmak {izere tiim tilkeleri,
bu arada Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmasi
gergevesinde 2005 basindan itibaren teks-
tile uygulanan kotalarin kaldirilmasi, ge-
lismekte olan {ilkelerin tekstil tiretim ve
ihracatin1 olumsuz etkilemistir.

33. Cin’'de dis ticaret hacmi GSYIH'nin
ylizde 70'ine ulagmigtir. Dolayisiyla, Cin
ekonomisinde biiyiimenin stirdiiriilebil-
mesi bakimindan iilke niifusunun yavas
yavas tiiketici haline gelmesi, yani ihraca-
ta dayali biiylimenin i¢ taleple de destek-
lenmesi onem tasimaktadir. Cin ekonomi-
sinin orta vadede yillik ortalama yiizde 8
biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

34. Asya’da son donemlerde hizli biiyiime
gosteren iilkelerden biri de Hindistan'dur.
1991 yilindan bu yana uygulamaya ko-
nulan yapisal reformlar sonucunda hizl
biiylime siirecine giren Hindistan'in, ha-
len fiziki altyapidaki yetersizlik, ozellikle
enerji yetersizligi ve kamu kuruluslarinin
finansal sorunlar1 gibi 6nemli sorunlar:
asarak, oniimiizdeki donemde yillik orta-
lama ytizde 7 dolayinda bir biiyiime sag-
lamas1 beklenmektedir.

35. Hindistan, yazilim sektoriindeki diin-
ya lideri konumunu giderek pekistirmek-
tedir. Oniimiizdeki birkac on yil iginde
Hindistan'in geleneksel olmayan hizmet
ihracatinda diinyanin 6nde gelen ihra-
catcilarindan biri olmasi beklenmektedir.
Bunun gerisinde, Hindistan"in uzunca bir

donemdir yiiksek egitime agirlik vermesi
yatmaktadir.

36. Icindebulundugumuzdénemde Cin’de
oldugu gibi Hindistan'da da ¢alisma cag:
niifusunun toplam niifus icindeki pay1
artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin'de
bu oramin 2010’1u yillarda diismeye basla-
masi, buna karsilik Hindistan’da diisiisiin
daha geg ve tedrici bir bicimde olmasi bek-
lenmektedir. Bu demografik faktoriin yani
sira, Hindistan'in demokrasi deneyiminin
bulunmasi, Ingilizce konusulan ve Ingiliz
hukuk sisteminin yerlestigi bir iilke olma-
s1, ekonomik biiylime basarisinin yani sira
bu iilkenin diinya 6lgeginde bir gii¢ ola-
rak ortaya ¢ikmasini kolaylastiracak diger
Oonemli unsurlar olarak goriilmektedir.

37. Cin ile Hindistan'in kiiresellesme sii-
recinin gerekli kildig1 yapisal nitelikteki
reformlar1 belli bir hizda uygulamalar
durumunda, saglamis olduklar: hizli reel
biiylime temposunu uzun dénemde siir-
diirmelerine ve paralarinda ortaya gikacak
degerlenmeye bagh olarak olusacak gelir
diizeyi itibariyla diinya o6lgeginde gii¢ ha-
line gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

38. Sahip oldugu dogal kaynak ve tarim-
sal potansiyel ile Brezilya'nin 6niimiizde-
ki on yillarda diinya ekonomisi igin 6nemi
artacak tilkeler arasinda yer almasi bek-
lenmektedir. Brezilya'da tasarruf oraninin
diisitk diizeyde seyretmesi yatirimlarin
da gorece diisiik kalmasina neden olmak-
tadir. 1999 yilinda esnek kur politikasina
gecilmesi ihracatin oniinti agmistir. Bre-
zilya son yillarda, artan doviz gelirlerini
dis borglarint azaltmada kullanarak, eko-
nomisini dis soklara kars: daha dayanikl
hale getirmeye calismaktadir. Yiiksek ka-
yitdisiik, makroekonomik istikrarsizlik,
isletmelerin verimliligini engelleyen dii-
zenlemeler, kamu hizmetlerinin etkinsizli-
gi ve altyap: yetersizlikleri gibi engellerin
uygulanacak reformlarla ortadan kaldiril-




mas1 durumunda, onimiuzdeki donemde
Brezilya ekonomisinin yillik ortalama ytiz-
de 3-4 dolayinda biiyiimesi beklenmekte-
dir.

39. OPEC iilkeleri disinda en biiyiik pet-
rol iireticisi olan ve tiim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografya-
nin dogal gaz tedarikgisi olan Rusya’nin
bir ka¢ on yildir gerilemis olan kiiresel
rolii yeniden giiclenmeye baglamistir.
Son yillardaki enerji hammadde fiyatlar
artisindan olumlu etkilenerek potansiyel
biiytime hizinin iistiinde bir performans
saglayan Rusya, sahip oldugu enerji kay-
naklarmin yani sira enerji nakil hatlar ile
de ¢ok onemli bir iilke konumundadir.
Rusyanin gelecekte bu konumunu giic-
lendirmesi yatirim ortamini gelistirilme-
sine ve fiziki altyapis1 icin gerekli biiytiik
yatirimlar1  gergeklestirmesine baglidur.
Rusya i¢in orta vadeli biiyiime tahminleri
ylizde 5 dolayinda olmakla birlikte enerji
hammadde fiyatlarindaki artisin siirmesi

durumunda bu oranin yiikselmesi olasi-
dur.

40. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan, koklii ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbay-
can, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kaza-
kistan enerji hammaddeleri bakimindan
zengin rezervlere sahip iilkelerdir. Bu
tilkelerin petrol ve dogal gazmin gerek
dogu-bati, gerekse kuzey-giiney yoniinde
uluslararas: pazarlara ulastirilmasimdaki
stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye'nin,
oniimiizdeki donemde kilit 5nemde enerji
dagitim merkezlerinden biri haline gel-
mesi s0z konusudur. Plan doéneminde,
Tiirkiye'nin bir yandan AB’ye uyum stire-
cini tamamlamasi, diger yandan da bolge-
sinde cazibe merkezi haline gelmesi icin,
komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini
giiclendirmesi 6ngoriilmektedir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye'nin, taraf oldugu ISEDAK,
EIT, KEi, D-8 gibi olusumlardaki etkinligi-
ni artirmasi onem tagimaktadir.
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4- Avrupa Birligine

Katilim Siireci

41. 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiye-
lik miizakerelerinin baglamasiyla bir-
likte, {tilkemiz ile AB arasindaki ilis-
kilerde yeni bir doneme girilmistir.

42. Plan donemi sonunda, AB’ye iiye-
lik hedefi dogrultusunda, Kopenhag si-
yasi kriterlerine uyum diizeyinin yiik-
seltilmesi, ekonomik kriterlere uyum
saglanmas1 ve 35 fasil altinda toplanan
AB miiktesebatina iliskin miizakere-
lerin sonuglandirilarak katilim stireci-
nin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

43. AB’ye katilim siireci; hukukun iistiin-
liigii temelinde, uzun donemli ve karsi-
likl1 yarar ilkesi dogrultusunda, akilc bir
yaklasim icinde yiirtitiilecektir.

44. Katilim siireci, tilkemizin gelismesinin
hizlandig1 ve hem iilke icinde hem de AB
ortalamalarina gore gelismislik farklilikla-
rinin azaldig1 kapsamli bir yenilenme ve
reform silirecinin yasanacagi bir donem
olarak degerlendirilecektir. Bu siirecin so-
nunda, AB'nin ekonomik ve sosyal stan-
dartlarina yakinsama saglanmis olacaktir.

45. AB’ye tiyelik, iilkemizin sahip oldu-
gu tarihsel birikim, ekonomik potansiyel,
kiiltiirel zenginlik, geng niifus yapis1 ve

enerji terminali konumu gibi nedenlerle,
hem Birligin hem de Tiirkiye'nin gelisme-
si yolunda 6nemli bir sinerji yaratacaktr.
Dogrudan yabanci yatinmlardaki artis ve
kaynak kullanimindaki etkinlik sonucu iil-
kemizin biiylime potansiyeli artarken, AB
ekonomileri de pazar genislemesi, daha
rekabetci bir i¢ pazar ve tiretim faktorle-
rindeki artis nedeniyle Tiirkiye’nin Birlige
katiimindan olumlu yonde etkilenecek-
tir.

46. Uyelik siireci, iilkemizin ekonomik,
sosyal ve siyasi yasaminda koklii donii-
siimlere yol agarken, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklari, saglk, gida giiven-
ligi, tiiketici haklari, rekabet kurallari, ku-
rumsal iyilesme ve gevrenin korunmasi
gibi bir ¢ok alanda AB norm ve standartla-
rina ulagilmasi, halkimizin yasam kalitesi-
ni yiikseltecektir.

47. Miiktesebata uyum siireci, iilke 6nce-
likleri ve imkanlar1 dikkate alinarak asa-
malandirilacak ve biitlinciil bir strateji
cercevesinde yonlendirilecektir. Uyuma
dontik onceliklendirme yapilirken, kamu-
nun finansman imkanlarini, 6zel kesimin
rekabet giiciinti, isttihdami, bolgesel gelis-




meyi, cevreyi ve sosyal dengeleri gozeten
bir yaklasim esas alinacaktir.

48. Uyum saglanacak alanlarda ayni so-
nucu gergeklestirecek alternatifler analiz
edilerek, bunlar arasinda maliyeti en az
olan secilecektir. Yapilacak etki analizle-
rinin sonuglar1 dikkate alinarak, gerekli
alanlarda gercekgi gecis diizenlemeleri ta-
lep edilecektir.

49. Uyum siireci, AB tiyeliginin gerekleri,
tilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan nis-
pi olarak daha fazla etkilenebilecek kesim-
lerin ihtiyaclar1 arasinda denge kurulmak
suretiyle, etkin bir sekilde yonetilecektir.

50. Toplumsal bir gelisim ve doniigiimii
amaglayan ve tiim toplumu etkileyecek
olan tyelik siireci, seffaf ve katilimci bir
anlayis icinde yiirtitiilecektir. Bu kapsam-
da, is¢i ve igsveren kuruluslar ile diger
STK’larmn, kamu kesimiyle ¢ok yonlii ileti-
sim ve isbirligi icinde {iyelik siirecine aktif
olarak katilmalar1 ve katkida bulunmalar:
saglanacaktir.

51. Kisa bir zaman iginde ¢ok sayida hu-
kuki diizenlemenin yapilmasini gerek-
tirecek olan katilim siirecinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi
hizda karar alabilmesi i¢in gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

52. Uyum amaciyla yapilan yasal diizen-
lemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli idari kapasite olusturulacak,
uygulamadan kaynaklanan aksakliklar
tespit edilerek giderilecektir.

53. Katilim siirecinin ve {iyelik sonrasi

kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya
gidilirken, kamu yOnetimini ve diizenle-
yici gergeveyi etkin kilacak tedbirler ali-
nacaktir. Bu gercevede, yeniden yapilan-
ma ¢alismalar1 hizlandirilacak, biirokrasi
azaltilacak, gorev ve yetki Ortiismeleri gi-
derilecek, koordinasyon mekanizmalar1
gelistirilecek, karar alma siiregleri iyilesti-
rilerek toplumun katilimi artirilacaktir.

54. Yeni gorev ve sorumluluklarin gerek-
tirdigi insan kaynagini yetistirme konu-
sunda etkili 6nlemler almacaktir. Bu kap-
samda, kamuda nitelikli personel sayis1
artirilacak, mevcut personelin siirekli egi-
timi igin gerekli tedbirler almacaktir.

55. Ulusal kaynaklar ve katihm siirecini
kolaylastirmay1 hedefleyen AB mali yar-
dimlari, tilkemizin AB ortalamalarina ya-
kinsamasina katkida bulunacak alanlarda
kullanilacaktir. Yapisal fonlara hazirlik
acgisindan da biiyiik 6nem tagiyan katihm
oncesi fonlarin etkin kullanim igin gerek-
li idari yapilanma tamamlanacak, strateji
gelistirme, programlama, proje havuzu
olusturma, izleme ve degerlendirme me-
kanizmalar:1 gelistirme alanlarina yogun-
lagilacaktir.

56. Gerek AB fiyesi iilkelerin kamuoyla-
rinda tilkemizin tanitimi, gerek halkimizin
AB konusunda bilgilendirilmesi ve kati-
lim stirecinin gerekliliklerine hazirlanma-
s1 bakimindan etkili bir iletisim stratejisi
gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
Her diizeyde ve ¢ok yonlii iligkilerle sivil
toplumlar arasi baglar, farklilik iginde bir-
lik olma anlayist ile kiiltiirel zenginlik ve
hosgorii gliclendirilecektir.




5 - Plan Oncesi

Donemde Tiirkiye'de

Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler

5.1. Makroekonomik Gelismeler

57. 1990'l1 yillar boyunca uygulanan ma-
liye ve para politikalarina bagh olarak
makroekonomik yapida artan kirilgan-
liklar, Tiirkiye ekonomisini istikrarli bii-
ylme ortamindan uzaklastirmis, yiiksek
biiyiime saglanan yillar1 ekonomik da-
ralma veya diisiik biiytime oranlar: takip
etmistir. Bu donemde, istikrarsiz biiyiime
yaninda yiiksek enflasyon, artan kamu
aciklari, faiz harcamalar1 ve borg¢ stoku
ile verimsizlik ekonominin temel sorun-
lar1 olmustur. Diinyada kiiresellesme ve
ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagl
olarak uluslararas: rekabetin ve ekonomik
dontistimlerin yasandigi 1990l yillar Tiir-
kiye ekonomisi i¢cin kay1p yillar olmustur.

58. Bu donemin baglarinda sosyal gii-
venlik, KIT ve tarimsal desteklemede
uygulanan yanlis politikalar kamu ma-
liyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberin-
de getirmistir. Artan borg stoku ve buna
bagl olarak olusan yiiksek reel faiz orta-
mu1 bir yandan ytiiksek enflasyonun kronik
hale gelmesine, diger yandan ise yurtigi
tasarruflarin iiretken yatirimlarin finans-

man1 yerine kamu aciklarmin finans-
manina yonelmesine neden olmustur.

59. Bu temel sorunlara ilave olarak, ekono-
mideki yapisal sorunlarin giderilmesi icin
gereken reformlar s6z konusu donemde
gerceklestirilememistir. Kamunun eko-
nomi icindeki agirligini azaltacak oOzel-
lestirme uygulamalar1 hayata gegirileme-
mis, giiclii bir mali sistemin olusturulma-

sina yonelik politikalar uygulanamamaistir.

60. Boyle bir ortamda hazirlanan VIIL
Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygu-
lamaya konulan istikrar programi ve ya-
pisal reformlar ile Tiirkiye ekonomisin-
de ciddi bir dontisiim siireci baslamistir.

61. Kriz sonrasi donemde uygulamaya
koyulan Ekonomik Program ve sagla-
nan siyasi istikrar gergevesinde, siki para,
maliye ve gelir politikalar1 uygulanmus,
makroekonomik istikrari stirekli kilacak
ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan yapi-
sal reformlar konusunda kararli bir tutum
sergilenmistir. Bu kapsamda kamu maliye-
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sinde etkinligin saglanmasi, mali sektoriin
gliclendirilmesi ve 6zel sektoriin ekonomi-
deki roliiniin artirilmasi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilmistir.

5.1.1. Biiyiime ve Istihdam

62. Tiirkiye ekonomisi VIII. Planin baz yili
olan 2000 yilinda yiizde 7,4 oraninda bii-
ylimiis ancak 2001 krizi neticesinde yiizde
9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrasi1 do-
nemde ise kararli bir sekilde uygulanan
sik1 maliye ve para politikalar1 sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yo-
niinde onemli adimlar atilmis ve ytiksek
bliylime performans: saglanmistir. Nite-
kim, 2002-2005 déneminde GSYIH yillik
ortalama ytiizde 7,5 oraninda biliytimiigttir.
Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879 do-
lar olan kisi bagina milli gelir, 2005 yilinda
5.042 dolara ytikselmistir.

63. Gergeklestirilen yapisal reformlar ve
Ozellestirmeler ile bir yandan kamunun
ekonomi icindeki diizenleyici ve denetleyi-
ci islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan
0zel sektoriin ekonomi igindeki agirlig ar-
tirllmistir. Bunun sonucunda, ekonomide
saglanan giiven ortaminin da katkisiyla,
ekonomik biiytime Ozel sektor kaynakl
olmus, 2002-2005 doneminde 6zel tiiketim
yillik ortalama ytizde 6,8 artarken, 6zel ya-
tirrmlarin artis1 yillik ortalama ytizde 19,7
oraninda olmustur.

64. Bu yiiksek biiyiime performansinda,
saglanan verimlilik artislar1 da 6nemli rol
oynamustir. Nitekim, 1996-2000 doneminde
yillik ortalama ytizde 24,5 olan toplam fak-
tor verimliliginin biliytimeye katkisi, 2001-
2005 doneminde ytizde 42"ye ulagmistir. Bu
donemde sermaye birikiminin biiyiimeye
katkisiyiizde51,7olurkenistihdamartisinin
katkisi ise ytlizde 6,3 olarak gerceklesmistir.

65. Bliylimenin sektorel yapisina bakil-
diginda, en biiyiik katkinin sanayi sekto-

riinden geldigi goriilmektedir. 2001-2005
doneminde tarim sektorii biiylimesi yil-
lik ortalama ytlizde 1.1 olurken sanayi
ve hizmetler sektorleri sirasiyla ytizde
51 ve 4,3 oraninda biiylimiistiir. Bu ge-
lismeler sonucunda, tarim sektoriiniin
toplam katma deger icindeki pay: azal-
maya devam etmis ve 2000 yilindaki ytiz-
de 14,1 seviyesinden 2005 yilinda yiiz-
de 10,3 diizeyine gerilemistir. Hizmetler
sektoriiniin pay1 yiizde 62,6’dan yiizde
64,4’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise ylizde
23,3'ten yiizde 25,4 seviyesine ulagmistir.

66. Plan doneminde, ekonomik biiyiime-
nin istihdam tizerindeki etkisi simirh kal-
migtir. 2001-2005 doneminde yillik ortalama
istihdam artis1 yiizde 0,4 olmus ve issizlik
orani 2005 y1li itibariyla ytizde 10,3 seviye-
sine ulagmistir. Bu gelismede 2001 yilinda
yasanan kriz ve tarim istihdamindaki ¢o-
ziilme belirleyici olmustur. Nitekim, 2001-
2005 doneminde tarim istihdami yillik or-
talama ytizde 3,3 oraninda azalirken tarim
dis1 istihdam ytiizde 2,5 oraninda artmustur.

67. Isgiicii piyasasinda goriilen belirgin
gelismelerden biri de isglicline katilma
oraninda yasanan diisiis egiliminin devam
etmis olmasidir. 2000 yilinda yiizde 49,9
olan isgiiciine katilma oram 2005 yilinda
ytizde 48,3 seviyesine gerilemistir.

68. Isgiicii piyasasinda goriilen bu gelis-
meler sonucunda, istihdam edilenlerin
calisma cagindaki niifus icindeki payini
gosteren istihdam orani diisiik kalmaya
devam etmis ve 2005 yili itibariyla ytizde
43,4 olarak gerceklesmistir. Ayrica, geng
ve egitimli niifus i¢indeki igsizlik oraninin
yliksekligi isgiicli piyasasindaki Onemli
sorunlardan biri olmaya devam etmistir.

5.1.2. Para Politikast ve Fiyat Istikrart
69. 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle
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Tablo.5.1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Biiyiime ve Istihdam
GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.)
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.)
Kisi Bag1 Milli Gelir (GSYIH, $)
Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP, GSYIiH, $)
GSYIH Biiyiimesi ®
Toplam Tiiketim @
Kamu
Ozel
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ®
Kamu
Ozel
Niifus (Milyon Kisi)
[sgiiciine Katilma Orani (%)
[stihdam Diizeyi (Milyon Kisi)
Issizlik Orani (%)
Tarim Dis: Issizlik Orani (%)
Toplam Faktor Verimliligi Artist (%)
Dis Ticaret
Thracat (FOB) (Milyar Dolar)
ithalat (CIF) (Milyar Dolar)
D1s Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) @
Cari Islemler Dengesi / GSYTH (%)
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (%)
Kamu Finansmana (Yiizde)
Genel Devlet Gelirleri ® / GSYIH
Genel Devlet Harcamalar1 ® / GSYIH
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi © / GSYIH
Genel Devlet Faiz Harcamalar1 ®/ GSYIiH
Kamu Kesimi Borglanma Geregi® / GSYIH
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYIH
Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYIH
Vergi Yiikii ©/ GSYIH
Fiyatlar (Yiizde Degisme)
TUFE Yil Sonu
TUFE Yl Ortalamas:
(1) Reel fiyatlarla yiizde degisimi gostermektedir.

(2) 2003 yilindan itibaren Turizm Gelirlerinin taniminda degisiklik yapilmustir.

2000

124,6
200,0
2.879
6.820
7,4
6,3
7,1
6,2
16,9
19,6
16,0
67,4
49,9
21,6
6,5
9,4
1,8

27,8
54,5
-22,0
7,6
-4,9
41,2

40,4
50,2

9,8
17,0
11,9
57,5
68,8
30,6

39,0
54,9

Tiirkiye

2005

487,2
363,4
5.042
8.145
7,4
8,1
2,4
8,8
24,0
25,9
23,6
72,1
48,3
22,1
10,3
13,6
1,6

73,4
116,5
-32,8

18,2

-6,4

52,9

44,1
44,3

0,2

9,6
-0,1
55,7
71,5
31,7

7,7
8,2

VIII. Plan
Ortalamasi

4,4
3,0
-0,6
3,4
4,1
-2,1
5,9

48,9

9,9
14,2
2,0

41,8
50,8

9,0
16,6

8,5
71,2
86,1
30,5

28,8
32,4

AB-15

2001-2005
AL Ortalamasi
12.757 -
33.517 -
31.503 -
1,5 1,6
1,5 1,7
1,6 2,0
1,5 1,7
2,7 1,2
380,6 -
71,3 70,8
165,0 -
7,9 7,8
0,3 0,4
-0,1 0,2
45,3 45,0
47,6 47,2
2,3 2,2
2,8 3,1
64,6 63,1
40,8 40,5©
2,2 2,0
2,1 2,1

(3) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giivenlik kurum-
larini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlar1 kapsamaktadir.

(4) Genel Devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.

(5) Sosyal giivenlik primleri dahil, vergi red ve iadeleri harigtir.

(6) 2001-2004 Ortalamasidir.
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VIII. Planda yer alan kur ¢apasina dayali
enflasyonu diisiirme politikas: ongoriilen-
den daha once terkedilmis, 2001 yili ba-
sindan itibaren dalgali kur rejimi altinda
kisa vadeli faiz oranlarinin temel politika
araci olarak kullanildig: ve para tabaninin
gelisiminin, enflasyon hedefinin yaninda,
ek bir ¢ipa olarak takip edildigi para poli-
tikasi stratejisi uygulanmistir. Mevcut enf-
lasyonun gelecek donem enflasyon gorti-
niimiine iligskin igerdigi bilginin yan sira,
enflasyonun orta vadeli egiliminin belirle-
yicileri olan arz talep dengesi, verimlilik
gelismeleri, enflasyon beklentileri, ulus-
lararasi likidite kosullar1 ve risk priminin
seyrine iliskin goriiniim kisa vadeli faiz
kararlarinda temel belirleyiciler olmustur.

70. Uygulanan siki para politikasinin biit-
e disiplini ve yapisal reformlarla destek-
lenmesi sonucu, enflasyon 34 yil aradan
sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli sevi-
yelere inmis, 2005 yilinda ytiizde 7,7 olarak
gerceklesmistir. Merkez Bankasi bagim-
sizhigmmin saglanmasi, para politikasinin
nihai hedefinin fiyat istikrar1 olarak belir-
lenmesi, kamu kesiminin mali baskinlik
diizeyinin gerilemesi ve para politikasi-
nin kredibilitesinin artmasi agik enflasyon
hedeflemesi rejimine gegis icin gerekli 6n
kosullar1 saglamis ve 2006 yili basindan
itibaren s6z konusu rejime gecilmistir. Uy-
gulanan rejimle birlikte para politikasinin
seffaflig1 ve hesap verebilirligi artmustir.

5.1.3. Odemeler Dengesi

71. Tirkiye ekonomisi diinya ekonomi-
siyle daha fazla entegre olmus ve dis ti-
caret hacmi 6nemli Ol¢lide artmistir. 2000
yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat 2,6
kat artarak 2005 yilinda 73,4 milyar do-
lar olarak gerceklesmistir. 2001-2005
doneminde yillik ortalama ihracat arti-
s1 nominal olarak ytizde 21,4 olarak ger-

ceklesirken, reel ihracat artis1 yillik orta-
lama ytizde 15,4 olarak gergeklesmistir.

72. 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan it-
halat 2001-2005 doneminde 2,1 kat arta-
rak 2005 yilinda 116,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemdeki yillik orta-
lama ithalat artis1 nominal olarak ytizde
16,4, reel olarak ytizde 10 olmustur.

73.2001-2005 doneminde ihracatimiz
onemli Ol¢lide artmasina ragmen, YTL'nin
degerlenmesi, 6zellikle Cin menseli ucuz
urinlerin ithalatinin artmasi, ihracattaki
dontisiimiin getirdigi ihracatin ithalata ba-
gimliliginin artmasi ve petrol fiyatlarinda
yasanan artislar sonucunda dis ticaret den-
gesinde 6nemli agiklar olusmustur. Bunun
sonucunda, 18,2 milyar dolar seviyesine
ylikselen turizm gelirlerindeki artisa rag-
men, cari agigin GSYIH’ya oran1 giderek
artmis ve 2005 yil sonu itibariyla ytizde
6,4’e ulasmistir. Ancak, kisa vadeli serma-
ye girisinin yan sira Ozellikle dogrudan
yabanci sermaye girisindeki ve bankacilik
dis1 6zel sektoriin bor¢lanmasindaki artis
sonucunda cari agigin finansmanimin ka-
litesinde iyilesme goriilmeye baglanmustur.
Nitekim, 2005 yilinda cari agigin ytizde
42'si dogrudan yabanci yatirim ile finanse
edilmistir.

74. Ulkemizin istikrarli bir sekilde biiyii-
yebilmek icin ihtiya¢ duydugu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, makroeko-
nomik istikrarin saglanmasi ve Avrupa
Birligine tiyelik yolunda ilerlemeler kay-
dedilmesiyle birlikte artmaya baslamis ve
2005 yil1 itibartyla 9,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

5.1.4. Kamu Maliyesi

75. Stirdtiriilebilir bir biiylime ortaminn
olusmasima katkida bulunacak, enflasyonla
miicadeleyi destekleyecek ve kamu borg sto-
kunumakulseviyelere cekmeye yetecek dii-
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zeydefaiz disifazla verme politikasina VIIL
Plan dénemi boyunca devam edilmistir.

76. Uygulanan siki maliye politikasinin
dogal bir geregi olarak gelir artiric1 ve
harcamalar: disipline edici tedbirler alin-
mi1s, bununla birlikte mali uyum biiyiik
Olclide gelir artiric1 politikalarla saglan-
mustir. Yiiksek oranli biiyiime de gelir-
leri artirmak suretiyle bu siirece katkida
bulunmustur. Plan doneminde saglik,
sosyal yardim ve sosyal giivenlik siste-
minin 6nemli Olglide genisletilerek dar
ve orta gelirliler ile Oziirliilerin yararlan-
dig1 hizmetlerin ve desteklerin artirilmis
olmasina ragmen mali disiplinden taviz
sonucunda biit¢enin faiz
dist harcamalarmin GSYIH’ya oraninda
ylizde 1 civarinda diisiis gerceklesmistir.

verilmemesi

77. Kamu maliyesi alaninda yasanan bu
gelismelere paralel olarak, piyasalarda
olusan giiven ortaminin da etkisiyle faiz
oranlari ve dolayistyla kamunun faiz 6de-
melerinin GSYIH’ya oram 6nemli dlgiide
gerilemis ve kamu kesimi borglanma ge-
reginin GSYIH’ya orami 2000 yilindaki
ylizde 11,9'luk seviyesinden 2001 yilinda
ylizde 16,3’e yiikselmis ve bu agik 2005 y1l1
sonunda yiizde 0,1 fazlaya doniismiistiir.

78. 1999 yilinda yapilan reform sonrasmnda
mali dengelerinde diizelme goriilen sosyal
giivenlik kuruluslarimin mali agiklar1 2001 y1lt
ekonomik krizi, emekli ayliklarinda énemli
oranlarda reel artigslar yapilmasi, prim affi
beklentileri nedeniyle prim gelirlerinin diis-
mesi, saglik harcamalarindaki yiiksek oranh
reel artiglar neticesinde giderek yiikselmis-
tir. Nitekim, sosyal giivenlik kuruluslarina
yapilan biitge transferinin GSYIH'ya orani
1999daki ytizde 3,5'lik seviyesinden 2000 y1-
linda ylizde 2,6 seviyesine gerilemis, ancak
2001 y1ilindan itibaren siirekli artarak 2005 y1-
linda ytizde 4,8 mertebesine yiikselmistir. Bu

nedenle sosyal giivenlik kuruluglarimn agik-
lar1, oniimuizdeki donemdetizerinde titizlikle
durulmasi gereken bir konu haline gelmistir.

79. Kamu iktisadi tesebbiislerinde piya-
sa sartlarina uygun bir fiyatlandirma ve
atil istihdami azaltma politikasi izlenerek
mali disipline riayet edilmistir. Bu gerge-
vede, 2000 yilinda 6zellestirme kapsamin-
da izlenen kuruluslar dahil KIT sistemi
GSYIH nin ylizde 1,62si oraninda faiz
dis1 finansman agig1 verirken, 2001 yilin-
da ytizde 0,22 ve 2005 yilinda yiizde 0,47
oraninda faiz dis1 fazla veren bir diizeye
erismistir.

80. Ozellestirmede basta Tiirk Telekom,
Tlipras, Erdemir, Atatiirk Havalimamn ve
Petrol Ofisinin 6zellestirilmesi gibi 6nemli
adimlar atilmis ve 2001-2005 doneminde
14,3 milyar dolar diizeyinde 6zellestirme
islemi gergeklestirilmistir. Bu rakam 2006
yili ilk ceyregindeki gerceklesmelerle bir-
likte 22 milyar dolar seviyesine ulagmustur.

81. Maliye politikasinin temel amaci olan
kamu borcunun siirdiiriilebilir seviyele-
re indirilmesi uygulanan borg¢lanma po-
litikasiyla da desteklenmis, uzun vadeli
ve diistik faizli i¢ bor¢glanma politikalar:
kamu borg stokunu ve faiz yiikiinii azal-
tic1 yonde etkide bulunmustur. Boylece,
iskontolu devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
yillik ortalama bilesik faiz orani 2000 y1lin-
daki ytizde 36,2 seviyesinden 2001 yilinda
ylizde 99,6 seviyesine ¢ikmis, 2005 yilin-
da ise yiizde 16,3 seviyesine inmistir. I¢
bor¢lanma senetlerinin agirlikli ortalama
vade yapisi ise 2000 yilinda 17,3 ay iken
2005 yilinda 27,4 aya yiikselmistir. Kamu
kesimi faiz demelerinin GSYIH icindeki
pay1 2000 yilinda yiizde 17,6 seviyesinden
2001 yilinda ytizde 24,3%e ¢ikmus, 2005 y1-
linda ise yiizde 9,7 seviyesine diismiistiir.
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Bu gelismeler sonucunda kamu net borg
stokunun GSYIH igindeki pay1, 2000 yi-
lindaki ytizde 57,5’lik seviyesinden, 2001
yilinda ytlizde 89,6’ya yiikselmis ve 2005
yilinda yiizde 55,7 seviyesine gerilemistir.

5.1.5. Makroekonomiyi Gii¢lendirici
Yapisal Reformlar

82. Bankacilik sistemi yeniden yapilan-
dirilmistir. Kamu bankalarinin sermaye-
lerinin gliglendirilmesi ve gorev zarari
alacaklarinin tasfiye edilmesiyle birlikte
sistemi bozucu etkilerinin en aza indiril-
mesi, TMSF biinyesine alinan bankalarin
yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin
kendi kaynaklariyla sermayelerini artir-
malarina ve risklerini sinirlandirmalarina
agirlik verilmesi, s6z konusu yapilandir-
manin temel sonuglar1 olmustur.

83. Bagimsiz bir yapiya kavusturulan Mer-
kez Bankasinin temel amaci fiyat istikrari-
nin saglanmasi olarak belirlenmistir.

84. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ama-
ayla, yatirimlarin gergeklestirilmesinde
karsilasilan idari engellerin ortadan kaldi-
rilmasina ve biirokratik islemlerin azalti-
larak prosediirlerin hizlandirilmasma yo-
nelik diizenlemeler yapilmistir.

85. Rekabetci ve saydam ihale kurallariyla
etkinligi artirmay1 ve yolsuzluklar1 engel-
lemeyi amaglayan ve uluslararasi normla-
ra uygunlugu saglayan yeni ihale kanunu
yuriirliige konmustur.

86. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi Hakkinda Kanun ile bor¢lanma
ve bor¢ yonetimi konularindaki mevzuat
daginiklig1 giderilmistir. Bu Kanuna daya-
narak, Hazine tarafindan tstlenilen mali
yliktimliiliiklerin 6denmesi, kaydedilme-
si ve raporlanmasini kapsayan, Hazinece
verilen ikraz ve garantileri disipline eden,
risk hesab1 sistemini getiren ve borglan-
mada seffaflik, hesap verebilirlik ve di-
siplini saglayan diizenlemeler yapilmistir.

87. Kamuda mali saydamligi bozan biit-
ge i¢i ve biitge disi fon sistemi 2000 ve 2001
yillarindaki yasal diizenlemelerle biiyiik
Olgiide tasfiye edilmis, 6denek {istii harca-
maya imkan veren diizenlemeler iptal edil-
mis, biitge disiplininin giiglendirilmesi ve
biitce kapsammin genisletilmesi amaciyla
ozel gelir-ozel 6denek uygulamalarma VIIL
Planda hedeflendigi gibi son verilmistir.

88. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi
yeniden diizenlenmistir. Kanunla plan-
program-biitce iliskisini giiglendirecek
mekanizmalar olusturulmus ve biitge ha-
zirlama siireci ile biitge kapsami1 yeniden
tanimlanmistir. Bu c¢ercevede, merkezi
yonetim biit¢e kanunu hazirlama siireci-
ni baglatan ve makro politikalar, ilkeler
ve temel ekonomik biiytikliikleri iceren
Orta Vadeli Program (OVP) ile biitce ge-
lir-gider tahminlerini ve kamu idareleri-
nin 6denek teklif tavanlarini iceren Orta
Vadeli Mali Planin (OVMP), ¢ yillik
donemi kapsayacak sekilde, her yil ha-
zirlanmas1 hiikme baglanmis olup, 2005
yilinda uygulanmasina baglanmistir. Ay-
rica, 5018 sayili Kanunla kamu kaynak-
lariin etkili bir sekilde elde edilmesi ve
verimli kullanilmasini, hesap verilebilir-
ligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere,
kamu mali yOnetiminin yapisi, isleyisi,
biitcelerin uygulanmasi, mali islemle-
rin mubhasebelestirilmesi, raporlanmasi
ve mali kontrol yeniden diizenlenmistir.

89. Vergi sisteminin daha etkin ve basit
hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurum-
lar vergisi oranlar1 diistiriilmiis, istisna ve
muafiyetler daraltilms, 6zel tiiketim vergi-
si uygulamaya konulmus, yatirim araglari
tizerindeki farkli vergilendirme uygula-
malarina son verilmis, yatirim indiriminin
¢ y1llik bir gegis siireci sonunda tamamen
kaldirilmasina yonelik diizenleme yapil-
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mis, kamu maliyesindeki iyilesmeden de
faydalanilarak gelir vergisinde ve bazi sek-
torlerde katma deger vergisinde indirim
gerceklestirilmis ve mali kesim tizerinde-
ki aracilik maliyetleri azaltilmistir. Ayrica
gelir idaresi yeniden yapilandirilmistir.

90. Icra ve Iflas Kanununda degisikliklere
gidilerek uzlagsma suretiyle borclarin ye-
niden yapilandirilmasi miiessesesi olus-
turulmus ve bu kapsamda sermaye sirket-
lerinin alacaklilarla uzlasarak borglarini
yeniden yapilandirmalari ve faaliyetlerine
devam etmeleri saglanmistir. Ayrica, icra-
iflas islemlerine etkinlik ve hiz kazandiril-
mis ve istinaf yoluna iliskin usul hiikiim-
leri diizenlenmistir.

91. Yabanci sermaye yatirimlarini artirmak
ve yatirimcilara giiven saglamak amaciyla
uluslararasi tahkime imkan saglayan yasal
diizenlemeler yapilmistir.

92. Calisma hayatin1 esnek bir yapiya ka-
vusturmay1 amaclayan ve mevcut diizen-
lemeleri giiniin kosullarina uygun hale
getiren yeni Is Kanunu cikarilmistir. Ka-
nunda ayrica, isverenin 6deme giigliigiine
diismesi halinde isgilerin magduriyetini
giderici garanti fonunun kurulmasi, is
glivencesi, is sagligi ve giivenliginin etkin
uygulanmas: ve 0Ozel istthdam biirolari-
nin kurulmas: gibi hiikiimler yer almak-
tadir. Kanunla isttihdamin korunmasi-na,
gelistirilmesine, yaygmnlastirilmasma ve
igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardim-
c1 olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek {izere Tiirkiye Is Kurumu ku-
rulmustur.

93. Enerji, telekomtinikasyon, tiitiin ve seker
pancart sektorlerinde piyasalarin rekabetci
bir yapirya doniistiiriilmesi ve piyasalarm bu
baglamda diizenlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla gerekli diizenlemeler hayata gegi-

rilmistir. Ayrica, tarimda reform calismalar
kapsaminda seker ve tiitiin gibi arz fazlas
irtinlerden alternatif tirtinlere gegis sagla-
narak tiretiminin taleple uyumlu hale geti-
rilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Bu sektorlerde kurumsal yapilanma 6nemli
Olctide tamamlanmustir.

94. 2001 yilindan itibaren tarimsal des-
tekleme kapsaminda girdi ve destekleme
alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerin-
den vazgecilerek iireticiler dogrudan gelir
destegi araciligiyla desteklenmeye baslan-
mustir. Ciftci kayit sistemi olusturularak,
ciftcilerin, dogrudan gelir destegi basta ol-
mak iizere, tarimsal desteklerden faydala-
nabilmeleri bu sisteme kayith olmalarina
baglanmistir.

95. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
yeniden yapilandirilarak 6zerk hale geti-
rilmigtir.

5.2. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

96. Diinyada kiiresellesme ve hizh tekno-
lojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasa-
larda uzmanlasma ve teknoloji gelistirme
yetkinligi rekabet giiciiniin 6nemli unsurlar
olmustur. Rekabet avantaji unsurlarmin hiz-
la degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim tekno-
lojileri is yapma bigimlerinde koklii degisik-
likler meydana getirmistir. Ekonomik gelis-
mede bilgi yogun ve ytliksek katma degerli
mal ve hizmet tiretimi 6n plana ¢tkmus, 6zel-
likle isgiicliniin egitim seviyesi ve gerekli
yeteneklere sahip olmasi 6nem kazanmugtir.

97. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin reka-
bet giicii siralamasindaki yerinde bir iyiles-
me gozlenmektedir. Bu iyilesme isletme ope-
rasyonlari ve strateji, is ortamimnin kalitesi ve
teknoloji faktorleri agisndan daha belirgin
olarak goriilmektedir.

98. Ulkemizde isgiicii verimliliginin; ge-
rek gelismis tilkelerle, gerekse isgiicii ma-
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Tablo.5.2: Ulkeler Arasi Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye’nin Yeri

Kriterler

Kapsanan Ulke Sayist

Biiyiime Rekabet Giicii (GCI)
-Teknoloji
-Kamu Kurumlar1
-Makroekonomik Ortam

Is Ortam1 Rekabet Giicii (BCI)
-Isletme Operasyonlar1 ve Strateji
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi

2000 2002 2005

59 80 117

40. 69. 66.

- 54. 53.

= 63. 61.

- 78. 87.

29. 54. 51.

28. 56. 38.

29. 55. 51.

Kaynak: World Economic Forum: Global Competitiveness Reports (2000-2006)

liyetleri agisindan Tiirkiye'ye benzeyen
Polonya ile karsilastirildiginda diisiik ol-
dugu goriilmektedir. Diger taraftan, isgii-
cii verimliligi Cin, Hindistan ve Romanya
ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de daha
yliksektir. Bu ti¢ iilkenin 6nemli avan-
tajlarindan biri imalat sanayiinde isgii-
cii maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda
olmasidir. Ulkemizde rekabet giiciiniin
artirllabilmesi ig¢in verimlilik artisinin
stirekliliginin saglanmas1 gerekmekte-
dir. Tarim sektoriindeki verimlilik sevi-
yesi iilke ortalamasinin ¢ok altindadir.

99. Son yillarda bir¢ok alanda gergeklesti-
rilen yapisal reformlar ve saglanan mak-
roekonomik istikrar sonucu Onemli ve-
rimlilik artislar1 elde edilmesine ragmen

tilkemizin rekabet giicii yeterince gelisti-
rilememistir. Bunun temel sebepleri; mak-
roekonomik istikrarda, is ortaminin kalite-
sinde, finansmana erisimde, enerji ve ulas-
tirma altyapisinda, ¢evrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin
gelistirilmesinde, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin yayginlagtirilmasinda yasanan
yetersizlikler ile kayitdisihigin yiiksekligi,
tarimsal yapidaki sorunlar ve sanayi ve
hizmetlerde yiiksek katma degerli {iretim
yapisina gecilememesidir.

5.2.1. Is Ortamimn Tyilestirilmesi

100. Tiirkiye’de son dénemde makroeko-
nomik istikrarin saglanmasi yaninda ger-
ceklestirilen ¢esitli diizenlemelerle is or-
taminin iyilestirilmesinde 6nemli mesafe

Tablo.5.3: 2004 Yil1 Karsilagtirmali Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar) (1)

Calisilan Saat Basina (Dolar)

; . . - ig;giicii Yillik Ortalama

Ulkeler Genel | Tarim | Sanayi | Hizmetler Verimlilik Maliyeti(2) Calisilan Saat

ABD 81,9 70,2 103,6 76,8 43,22 21,97 1.985
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5 31,03 21,54 1.864
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6 42,06 30,45 1.722
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2 36,17 32,84 1.674
Polonya 33,6 4,4 37,6 41,3 17,65 2,54 1.901
Romanya 18,2 7,8 24,1 22,1 9,15 0,53 1.992
Cin 9,4 2,6 20,9 9,8 4,78 0,75 1.958
Hindistan 7,3 3,6 11,5 12,7 3,10 0,60 2.347
Tiirkiye 24,0 8,5 30,6 32,2 11,14 3,46 2.154

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
(1) GSYIH (SAGP)/Calisan Sayist
(2) Imalat Sanayii
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alinmis ve yatirimlarda artis kaydedilmis-
tir.

101. Yatirrm  Ortaminin iyilegtirilmesi
Reform Programi kapsaminda; yatirim
ve isletme donemlerinde Kkarsilasilan
idari engellerin kaldirilmasina yonelik
bir¢ok diizenleme gergeklestirilmistir.

102. Bu cergevede, bir gilinde sirket ku-
rulmas1 miimkiin hale gelmis, dogrudan
yabanci yatinm igin aranan en diisiik
sermaye miktar1 kaldirilmis ve izin siste-
minden bilgilendirme sistemine gecilmis,
sirket kurma Oncesindeki islemlerde ya-
banci ve yerli yatinmlar arasindaki ayirim
giderilmis, Tirkiye'de calisacak yaban-
cilara verilecek calisma izinleri ile ilgili
esaslar belirlenmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi bu izinlerle ilgili tek
yetkili kurulus olarak tespit edilmistir.

103. Yeni Maden Kanunu ile madenci-
lik konusundaki izinlerde siireci 6nem-
li Olglide kolaylastiran diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar:
Kanunuyla, illerde izin basvurularmin
yapilacagi, takip ve koordine edilecegi
tek merci olarak Yatirnm Destek Ofisle-
ri olusturulmasma imkan saglanmistir.

104. Ulkemizde yatirimin baslangicindan
isletmeye gecis donemine kadar, ilgili
kuruluslar tarafindan verilen izin, onay
ve lisanslarda biirokrasinin fazlaligi, mii-
kerrerligi, yeterince acgik olunmamasi gibi
konularin 6niimiizdeki donemde ¢oziime
kavusturulmas: ihtiyact devam etmek-
tedir. Bu durum, Tiirkiye'nin is ortami
gostergeleri OECD ortalamas: ile karsi-
lastirlldiginda daha net goriilmektedir.

105. OECD iilkeleri ortalamasiyla karsi-
lagtirildiginda isletmelerin toplam vergi
ddemelerinin briit kara oraninin hala ytik-
sek oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiinii
azaltmak tizere vergi oranlarinda gesitli

indirimler yapilmistir. Ayrica, gelir ve ku-
rumlar vergisi bakimindan kurum kazanci
iizerindeki vergi yiikiiniin gelir ve kurum-
lar vergisinde yapilan diizenlemeler sonu-
cunda yiizde 34 seviyesine inmesi beklen-
mektedir. Diger taraftan, vergi sisteminin
karmasiklig1 ve 6denecek vergi sayisimnin
fazlalig1 nedeniyle vergi islemlerinin ma-
liyeti yiiksekligini korumaktadar.

106. Isgiicii {izerindeki vergi ve sosyal gii-
venlik primi yiikiiniin azaltilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu yiiklerin azaltilmasi
ayn1 zamanda isgticiiniin kayit altina alin-
mas! agisindan da onemli goriilmektedir.

107. 2005 yilinda KOBI tanimi konu-
sunda AB mevzuati ile uyumlu yasal
diizenleme yapilmistir. Tiirkiye ekono-
misinde &nemli bir yeri olan KOBI'lerin
kurumsal yOnetisiminin gelistirilmesi,
ISGEM benzeri destek kurumlari araci-
ligryla teknik yardim saglanmasi, uygun
kosullu ve c¢esitlendirilmis finansman
imkanlarmin artirilmasi is ortaminin ge-
lismesi agisindan onem arz etmektedir.

108. Fikri miilkiyet haklar: sistemi gii¢len-
dirilmis, fikri hak korsanlig1 ve taklitgili-
ginin onlenmesi amaciyla diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, eser sahibinin haklar:
ve baglantili haklar alaninda, daha etkin
ve verimli bir yapilanma heniiz sagla-
namamistir. Bunun yani sira, fikri miil-
kiyet haklar1 alaninda yargi sisteminin
gelistirilmesi  gereksinimi siirmektedir.

109. izinlerle ilgili cok sayida dava agilma-
s1, yargi siirecinin uzun siirmesi, bakanlik-
larca verilen izinlerin bilirkisi miiessesesi
yoluyla iptali ve isletme faaliyetlerinin
durdurulmas: gibi sorunlar1 gidermek
amaciyla etkin ve hizli isleyen bir yarg:
sisteminin tesis edilmesine yonelik yasal
altyap1 calismalar1 devam etmektedir.
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Tablo.5.4: Is Ortamina Iliskin Gostergeler (2005)

igg Alma-
. Isten
Ise Baslama Cikarma
Zorluk
Endeksi
7 -
- [=] ] ]
& i g e &
w | 2 2 |8§
g & v =4
= = - O
o= w
Tiirkiye 8 9 44 40
OECD Ortalamasi 65 195 301 274

Kaynak: Diinya Bankas1, Doing Business in 2006.

110. Tesvik sisteminde etkin destek arac-
larmin bulunmayisi, karmagiklik, miiker-
rerlik, esglidiim eksikligi ve performans
izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi
konular 6nemini korumaktadir.

5.2.2. Kayitdis1 Ekonominin Azaltilmasi

111. Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir so-
runu haline gelen kayitdisi ekonominin
temelinde, tilkemizde uzun siire yasanan
makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, yliksek vergi ve prim oranlari,
idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik ne-
denler yer almaktadir.

112. Makroekonomik istikrar ve enflasyon
konusunda gelismeler saglanmasina rag-
men, isletmelerin ¢ok biiyiik boliimiiniin
kiiciik Olgekli olmasi, yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf,
carpik kentlesme, biirokratik formalite-
ler, ekonomide nakit kullaniminin gelis-
mis tilkelere gore yiiksek olmasi, denetim
sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlar:
arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a
cikarilan aflar, kayitdisilikla miicadelede
toplumsal ve siyasi iradenin olugsmamast
gibi yapisal ve sosyal nedenler kayitdis:
ekonominin boyutlarinin artmasina yol
agmaktadir.

113. Ulkemizde kayitdisi ekonomiye yo-
nelik ¢alismalar bu sorunun boyutunun

Miilkiyete Sozlesmeyi Is _ Vergi
Alma Yiiriitme Kapatma | Odemeleri
= e & s = © 3
> = > = ~ - Bl a\,
g © & O z R A
- e 2 sE
(7} = o) =) = HE
= & = & @ 2 S
8 9 22| 330 8% 18 51,1
47| 322 195 225 15 16,3 45,4

gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek
oldugunu gostermektedir. Kayitdis: eko-
nomi alaninin biiytimesi, bireyler ve islet-
meler arasinda haksiz rekabetin dogmasi-
na, gelir dagiliminin bozulmasina, miikel-
leflerin vergi 6deme isteginin azalmasina
neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin
yayginlagsmasi, bu sorunun toplum tara-
findan mesru bir olgu olarak algilanma-
sina neden olmakta ve boylece toplumsal
degerlerin zedelenmesine yol agmaktadir.

114. Kayitdisi ekonomi nedeniyle artan
kamu finansman ihtiyacinin vergi oranla-
rinin yiikseltilerek karsilanmasi, vergiye
karg1 direnci artirarak kayitdisiligr besle-
yen bir kisir dongii olusturmaktadir. Ay-
rica, kayitdis1 ekonomi, ilk asamada islet-
meler agisindan rekabet avantaji yaratiyor
gibi goriinse de, girdiler tizerinde artan
vergi yiikii ve diisen emek verimliligi so-
nucunda uluslararasi rekabette dezavantaj
yaratmaktadir.

115. Biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon
mubhasebesi uygulamasina, giimriik, sos-
yal giivenlik ve vergi islemlerinde otomas-
yona gegilmesine, kagakgilikla miicadele-
ye, fikri miilkiyet haklarmin korunmasina
ve az gelismis illerde istihdamin artiril-
masimin tesvikine yonelik diizenlemelerin
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yapilmasina ragmen, kayitdisiligin boyu-
tu azaltilamamistir. Nitekim, tarim disi
sektorlerde kayitdisi istihdam orani 2001
yilindaki yiizde 29 seviyesinden 2005 yi-
linda yiizde 34’e ¢ikmustir.

116. Kayitdisilikla miicadele kapsaminda
mali sistemin kullanimina yonelik olarak
diizenlemeler yapilmistir. Bu cergevede,
2001 yili Eyliil ayindan itibaren mali ku-
ruluslarca yapilacak islemlere taraf olan-
larin vergi kimlik numarasinin ilgili bel-
ge ve kayitlarda kullanim1 zorunlu hale
getirilmistir. Diger taraftan, 8.000 YTL'yi
asan tahsilat ve ddemelerin bankalar ve
PTT araciligiyla yapilmas: uygulamasi
baslatilmistir. Ayrica, kayitdis: islemlerin
tespitine yonelik olarak mali kayitlar1 esas
alan bir veri ambar1 uygulamas: gelistiril-
migtir.

117. Vergi kimlik numarasi uygulama-
s1 yaygmlastirilmig olup 30 Nisan 2006
tarihi itibariyla verilen numara sayisi
41.114.357'ye ulagmustur.

118. Akaryakit istasyonlarinda belge dii-
zeninin saglanmasi, kayitdisi ekonomiyle
miicadelede 6nemli bir adim olan akar-
yakit pompalarinin 6deme kaydedici ci-
hazlara baglanmasma iliskin uygulama
baslatilmistir.

5.2.3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

119. 2001 krizi sonrasinda, mali sektor, ya-
pisal zaafiyetlerinden kaynaklanan riskle-
rin gerceklesmesi sonucunda onemli 6l-
¢iide kiiglilmiis ve kamu maliyesi tizerine
ciddi bir yiik getirmistir.

120. Kriz sonrasinda uygulamaya konulan
ve bankacilik sektoriinii yeniden yapilan-
dirmayr amaclayan program ile sekto-
riin kirllganhiginin giderilmesine yonelik
onemli gelisme saglanmistir. Bu kapsam-
da kamu bankalar1 finansal ve operasyo-
nel acidan yeniden yapilandirilmis, sorun-

lu bankalar TMSF biinyesine alinarak mali
sistemden ayiklanmis, 6zel bankalar daha
saglikli bir yapiya kavusturulmus ve sek-
toriin denetim ve gozetim cergevesi giig-
lendirilmistir.

121. Kamu bankalariin finansal yeniden
yapilandirilmas: gergevesinde bu banka-
lara gorev zararlar1 ve sermaye destegi
icin toplam 21,9 milyar dolar kaynak akta-
rilirken; operasyonel yeniden yapilandir-
ma cergevesinde sube ve personel sayilari
rasyonel seviyelere diisiirtilmiistiir. TMSF
biinyesindeki bankalarin kaynak finans-
man1 sorunlarmin ¢oziilmesi amaciyla
Hazine tarafindan 17,3 milyar dolar kay-
nak saglanmis, 6zel bankalarin sermaye
yapisinin giiclendirilmesi amaciyla ortak-
lar1 tarafindan 2,7 milyar dolar sermaye
konulmustur.

122, 2001 krizi nedeniyle 6deme giigliigii
yasayan reel sektor sirketlerinin faaliyet-
lerini devam ettirebilmelerine yardimci
olmay1 ve bankacilik sektOriiniin sorunlu
kredilerini ¢6ztime kavusturmayr amag-
layan Istanbul Yaklasimi 2002 yilinda uy-
gulamaya konulmustur. 2005 yili Haziran
ayinda sona eren soz konusu yaklagim ger-
gevesinde 322 firmanin 6 milyar dolar tuta-
rindaki borcu yeniden yapilandirilmigtir.

123. Bu gelismeler sonucunda, sektdriin
doviz agik pozisyonu ve takipteki kredi-
leri azalmis, sermaye yapist giliglenmis;
makroekonomik iyilesmeyle birlikte kar-
lilik oranlar1 ve kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 yiikselmistir.

124. Bankacilik sektoriiniin daha etkin ve
rekabetci bir yapida c¢alismasini saglayan
reformlardan birisi de 2004 Temmuz ayin-
dan itibaren mevduata verilen garantinin
50.000 YTL ile sinirlandirilmasi ve tasarruf
mevduat1 sigorta priminin mevduatin si-
gortall kismi1 {izerinden ve risk bazli ola-
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rak alinmasi uygulamasinin baglatilmasi
olmustur.

125. VIII. Plan donemi boyunca bankaci-
lik sektoriine yonelik bir dizi diizenleme
yapilmis olup, AB mevzuatiyla uyumlu
olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu yasayla, diizenleme ve denetim gerge-
vesinin daha da etkinlestirilmesi, finansal
sektorde ortaya ¢ikan konsolidasyon egili-
mine paralel olarak diizenleme ve denet-
leme asamalarinin konsolide bazda yiirii-
tiilmesi, finansal sirketler ile diizenleme
ve denetleme otoritesinde kurumsal yone-
tisimin iyilestirilmesi saglanmistir. Ayrica,
banka dis1 kredi kuruluglarinin diizenle-
me ve denetimi Hazine Miistesarliindan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumuna (BDDK) devredilmistir.

126. Sermaye piyasalarimizda son do-
nemde yapilan diizenlemelerle AB miik-
tesebatina uyum yoniinde onemli mesa-
fe kaydedilmistir. Yatirimcilar1 Koruma
Fonu ve menkul kiymetlerde kaydi siste-
me gegis gibi yatirimcr giiveninin tesisine
yonelik adimlar atilmigtir. Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasinin kurulmastyla risk yo-
netimi imkani gelistirilmis, seffaflasma ve
kurumsal yonetisimin gelistirilmesi bagla-
minda hisse senetleri borsada islem goren
sirketler, aract kurumlar ve portfoy yo-
netim sirketleri igin uluslararasi finansal
raporlama standartlarinin uygulanmasi

saglanmistir. Diger yandan, diisiik tasar-
ruf diizeyi, iilkemizde sermaye piyasasi
kiiltiirtiniin yerlesmemis olmasi, yetersiz
bireysel ve kurumsal yatirimci taban1 ve
piyasalardaki arag gesitliliginin azlig1, ser-
maye piyasalarimizin temel sorunlari ola-
rak goze carpmaktadir.

127. Yiiksek biiyiime potansiyeline sahip
olan sigortacilik sektoriiniin, AB {ilkele-
riyle kiyaslandiginda yeterince gelisme-
digi goriilmektedir. VIIIL. Plan doneminde
yasal altyapisi olusturulan ve 2003 yilinda
fiilen devreye giren bireysel emeklilik sis-
temi, sosyal giivenlik sisteminin tamamla-
yicis1 olmasi ve uzun vadeli fonlarin olu-
sumu agisindan 6nem tasimaktadir.

128. 2001 krizi nedeniyle bankacilik sek-
toriine paralel bicimde mali biinyeleri za-
yif sigorta sirketleri sektorden ayiklanmis
olup bu gercevede sirketlerin mali biin-
yelerinin giliclendirilmesine ve sektoriin
daha saglikli faaliyet gostermesine yone-
lik faaliyetler halen devam etmektedir.

129. Sigortacilik sektoriiniin AB’ye uyum
siirecinde saglikli ve rekabetgci bir yapiya
kavusabilmesi i¢in sektore iliskin mevzu-
atta degisiklik ihtiyact bulunmakla birlik-
te son yillarda mali biinyeye iliskin yapi-
lan diizenlemeler ile AB miiktesebatina ve
uluslararas: standartlara uyum yoniinden
mesafe kaydedilmistir.

130. Makroekonomide gortilen iyilesmeler
ve finansal sektoriin hukuki altyapismin

Tablo 5.5: Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB ile Karsilastirilmasi (%)

Aktif / GSYIH

Kredi / GSYIH

Mevduat / GSYIH

Net Kar / Toplam Aktif

Tahsili Gecikmis Alacaklar / Krediler

Tiirkiye AB-15*
2000 2004 2005 2004
83,7 71,2 81,5 289,2
27,5 24,0 31,4 122,2
53,6 44,4 49,9 98,6
-2,6 2,1 14 0,7
11,5 6,2 4,9 2,5

Kaynak: TBB, BDDK, DPT, ECB Report on EU Banking Structure, Ekim 2005; IMF Global Financial Stability Report, Eyliil 2005
* AB-15 rakamlari, kredi kurulusu tanimina giren mali kuruluslarin bilangolarin1 kapsamaktadir.
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gliclendirilmesi sonucunda mali sektorde
yabanci pay1 artmigtir. Mayis 2006 itiba-
riyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasin-
da (IMKB) islem goren tiim hisselerde ya-
banci pay1 yiizde 65'tir. Ayn1 donem itiba-
riyla banka hisselerinin IMKB haric yiizde
14,5i, IMKB dahil oldugunda ise yiizde
28'i yabancilara ait bulunmaktadir.

131. Finansal sistemimizde son dénemde
kaydedilen gelismelere karsin, AB {ilke-
leriyle karsilastirildiginda sistemin, temel
gostergeler itibariyla kiigiik bir dlgege sa-
hip oldugu goriilmektedir.

5.2.4. Enerji ve Ulastirma
Altyapisinin Gelistirilmesi

Enerji

132. VIII. Plan doneminde, ekonomik bii-
ylime ve niifus artisi paralelinde birin-
cil enerji ve elektrik enerjisi tiiketiminde
onemli artislar kaydedilmistir. Plan done-
minde, birincil enerji tiiketimi yillik orta-
lama ytizde 2,8 oraninda bir artisla 2005
yil1 sonu itibariyla 92,5 milyon ton petrol
esdegerine (mtep), elektrik enerjisi tiiketi-
mi ise yillik ortalama ytiizde 4,6 oraninda
bir artigla 160,8 milyar kWh’e ulagmistir.
Ekonominin istikrar kazandigi ve 2001
krizinin etkilerinin hafifledigi 2003 sonras1
donemde ise bu artislar daha belirgindir.
Bu donemde birincil enerji titketimi yillik
ortalama ytizde 5,7, elektrik tiiketimi ise
ylizde 6,7 oraninda biiytimistiir.

133. VIII. Plan doneminde, 4628 sayili
Elektrik Piyasast1 Kanunu ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile bu sektor-
ler rekabete acilmis ve piyasanin diizen-
lenmesi amaciyla Enerji Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu (EPDK) teskil edilmistir. Ser-
bestlestirme calismalarinin ana unsurlary;
kamunun elektrik ve dogal gaz sektoriin-
de, iletim haricinde, yatirimci roliinden
tedricen armnmasi ve miilkiyetindeki te-

sisleri Ozellestirmesi, gerekli yatirimlarin
rekabetci bir piyasa ortaminda 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ile kamunun diizen-
leyici konumunu giiclendirmesi ve arz gii-
venligini temin etmesidir.

134. Serbestlestirme c¢alismalar1 kapsa-
minda, bir taraftan elektrik sektoriinde fa-
aliyet gosteren kamu kuruluslar1 yeniden
yapilandirilirken diger taraftan sehir ici
dogal gaz dagitimi 6zel sektor eliyle yay-
ginlastirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol iiriinlerinde ve
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasa-
st Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair 5307 say1-
I1 Kanun ile LPG'de piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde stir-
diiriilmesi i¢in EPDK tarafindan gerekli
diizenleme, yonlendirme, gozetim ve de-
netim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglan-
migtir.

135. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
elektrik tiretimi icindeki paymi yiikselt-
mek amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Ure-
timi Amacli Kullanimina Iliskin Kanun bu
donemde yasalasmistir. Hazirliklar1 ta-
mamlanan Enerji Verimliligi Kanunu ¢1-
karilamamasgtir.

136. 4628 sayili Kanunun uygulanmasin-
da goriilen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya doniisiim caligmalarini
koordine edip, hizlandirmak amaciyla
2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Re-
formu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Bu belge cercevesinde Onerilen bir “gegis
stireci” i¢inde elektrik dagitim ve {iretim
tesislerinin Ozellestirilmesi ve arz giiven-
ligi konusunda alinacak tedbirler basta
gelmek iizere yapilmasi gerekli calismalar
bir programa baglanmis, sorumlu ve ilgili
kuruluslar belirlenmistir.
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137. Oncelikle, Azerbaycan olmak {iizere,
Hazar havzasinda {iretilen petroliin boru
hatti ile Giircistan iizerinden Ceyhan’daki
bir terminal tizerinden tankerlerle Diinya
pazarlarina ulastirilmas: igin gelistirilen
50 milyon ton/yil kapasiteli Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatt1 projesi 2006
yilinda tamamlanmistir. Rusya Federasyo-
nu ile yapilan anlasma cercevesinde yilda
16 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak
olan 501 km uzunlugundaki Samsun-An-
kara Dogal Gaz lletim Hatt1 tamamlana-
rak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz
alimina baslanmistir.

Ulastirma

138. Diinyada ticaretin giderek serbestles-
mesine paralel olarak rekabetin artmasi
ve kiiresel ve bolgesel Olcekte organizas-
yonlarin agirlik kazanmasiyla tasima me-
safelerinin uzamasi, hiz unsurunu One
¢ikarmistir. Bu durum, hammadde ve is-
lenmis tirtinlerin alicilara diisiik maliyetle
ve zamaninda ulastirilmasinin onemini
artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen
kombine tasimacilik sistemlerinin kullani-
min1 yayginlagtirmistir.

139. Ulkemizde basta karayollar1 olmak
tizere trafik glivenliginin yeterli olmamasi
onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

140. Tiirkiye’'de artan ulasim talebine uy-
gun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki
altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve
kapidan kapiya tasimacilik i¢in en uygun
ulastirma tiirtintin karayolu tasimaciligi
olmasi, yiik ve yolcu tasimalarimnin agirlik-
I1 olarak karayolu agina yiiklenmesine yol
agmistir. Bu durum tasima tiirleri arasin-
da dengesiz ve verimsiz bir ulagim siste-
minin olusmasina sebep olmustur.

141. VIII. Plan doneminde yurt igi ytik
tasitmaciliginda karayollarmin pay: 2000
yilinda ytizde 88,7'den 2005 yilinda yiiz-

de 90 seviyesine ulasmustir. Sektorde kii-
ciik bir paya sahip olan deniz yolu yiik
tasimalarinin pay: daha da azalarak 2005
yilinda ytizde 2,8 seviyesine gerilemistir.
Demiryolu ve boru hatti1 tagimalar1 pay-
larmi korumustur. Bu donemde yurt igi
yolcu tagimalarinin yiizde 95,2'si karayolu
ile gerceklestirilmistir. Yurt dis1 yiik tasi-
malar1 denizyolu, yolcu tagimalar: ise ha-
vayolu agirlikli yapisini korumustur.

142. Sektor i¢indeki kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikligi ve sektoriin biitii-
niinii dengeli bir yapida ele alan politi-
kalarin olusturulamamasi sorunu bu do-
nemde de devam etmistir. Bu sorunlarin
giderilmesi amaciyla baglatilan Ulagtirma
Ana Plani Stratejisi calismalar: 2005 yilin-
da tamamlanmuistir.

Demiryolu

143. Tiirkiye'deki mevcut demiryolu ag:
toplam 10.984 km olup bu agin 8.697 km’si
ana hattir. Mevcut demiryolu aginin 2.305
km’si elektrikli ve 2.665 km’si sinyallidir.

144. Demiryolu yogunlugu agisindan Tiir-
kiye, AB {iyesi iilkelerle karsilastirildigin-
da en az yogunluga sahip tilkedir. Ana se-
hirler arasindaki koridorlarda tagimacilik
nispeten eskimis bir altyapi {izerinde siir-
diiriilmektedir. Demiryolu altyapisinin en
onemli problemi biiyiik niifuslu sehirler
arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek
hiz ve kaliteli servise uygun olmamasidir.
Km bagsina toplam trafik birimi itibariyla
da Tiirkiye AB ortalamas: olan 3,2'nin ol-
dukga altindadar.

145. Demiryollarinda tekel konumun-
da isletmecilik yapan TCDD'nin yeniden
yapilandirilmas: ¢alismalarinin yani sira
yliksek hizli tren isletmeciligine ge¢gmek
amaciyla Ankara-Istanbul Hizli Tren Pro-
jesinin yapim calismalar1 devam etmekte
olup, Ankara-Konya Hizli Tren projesinin
altyapr ihalesi yapilmigtr.
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Denizyolu

146. Liman gelisim kararlarmin saghkl
bilgi ve verilere dayandirilmasin sagla-
mak tizere 1999 yilinda baslatilmis olan
Limanlar Ana Plan1 ¢alismasi 2001 yilinda
tamamlanmustir.

147. Diinya siralamasinda 2000 yilinda 18.
sirada yer alan Tiirk deniz ticaret filosu,
son yillarda daha da belirgin olarak ya-
sanan finansman sorunlar1 ve bayraktan
kagis nedenleri ile 2005 yilinda 24. siraya
gerilemistir.

148. VIII. Plan dénemi sonunda limanla-
rimizdaki konteyner elleglemesinin 1,9
milyon TEU’ya (Twenty-feet Equivalent
Unit) ulasmas1 beklenirken 2,3 milyon
TEU olarak gerceklesmistir. Yap-Islet-
Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan Kuzey Marmara Limam ve Iz-
mir Limani1 Tarama ve Tevsii Projeleri ile
Derince Konteyner Limaninin ingaat1 bas-
latilamamstir. Kuzey Ege Liman Etidi
sonug¢landirilmistir.

149. Tiirkiye'de deniz emniyetinin giiglen-
dirilmesi konusunda AB miiktesebatina
ve uygulamalarina uyum amaciyla Ispan-
ya ile ortaklasa yiiriitiilen ¢alismalar ta-
mamlanmigtir.

Havayolu

150. Ulkemizde 2006 yili basi itibariyla,
trafige acik 37 havaalami bulunmaktadir.
2000 yi1linda toplam 34,9 milyon yolcu ta-
smirken, bu say1 2005 yilinda 55,5 milyon
yolcuya yilikselmistir. Biletler {izerinden
alan kamu payinn diisiiriilmesi ve 6zel
havayolu sirketlerinin i¢ hatlarda ugusa
baslamasi yolcu talebini artirmistur.

151. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Midiirligii (DHMI) tarafindan is-
letilen havalimanlarindaki yolcu termi-
nallerinde YID modelinin uygulanmasina
devam edilmistir. Atatiirk Havaliman ve

Antalya Havalimani terminallerinin isle-
tilmesi 6zel sektore devredilmis olup, bu
yontemin yayginlastirilmasina yonelik ¢a-
lismalar devam etmektedir.

152. 2005 yilinda ¢ikarilan yasaya ragmen,
Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin; dii-
zenleme ve denetleme acisindan sektorde-
ki bliylimeye uyum saglayacak etkinlige
kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadar.

Karayolu

153. Trafik kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan
can kayiplarinin yani sira ugranilan eko-
nomik kayiplar 6nemli bir sorun olmaya
devam etmistir. Ulkemizde trafik kazala-
rindan kaynaklanan yolcu-km bagma dii-
sen Olii sayis1 AB ortalamasmin oldukga
tizerindedir. 2004 y1li istatistiklerine gore,
kentici ve sehirlerarasi yollarda toplam 537
bin kaza meydana gelmistir. Bu kazalarda
4.428 kisi hayatin1 kaybetmis, 136.229 kisi
de yaralanmuistir.

154. 2005 y1l1 basi itibariyla koy yollar: ha-
ri¢ 62 bin km uzunlugundaki devlet ve il
yolunun yaklasik 4.000 km’si stabilize ve
toprak haldedir. VIIL. Plan déneminde 170
km otoyol ve baglant1 yolunun yapimu ta-
mamlanmis, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte
toplam otoyol ag1 1.944 km’ye ulagmustr.
Devlet ve il yollarinda 2003 y1li sonrasinda
hiz kazanan boliinmiis yol yapimlari ile
toplam boliinmiis yol uzunlugu 5.576 km.
artisla 2005 yilinda 9.441 km olmustur.
Agir tasit trafigine uygun bitiimlii sicak
karisim kaplamali (BSK) devlet ve il yolu
uzunlugu 7.080 km’dir. Yeni boliinmiig
yollarin biiyiik cogunlugu sathi kaplamal
olarak ingsaa edilmis olup BSK’ya ¢evirme
calismalarina baglanmistir.

155. Uluslararas: karayolu tasimacilik fi-
lomuz, 2004 yil1 verilerine gore yaklasik
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32.000 ara¢ ve 1,4 milyon tonluk tasima
kapasitesiyle yilda yaklasik 2 milyar dolar
civarinda gelir saglamakta ve ihracatimi-
zin deger olarak ytizde 4011 tagimakta-
dir. AB tilkelerinde araglarimiza uygula-
nan gegis kotas1 sinirlamalar1 sorun olma-
ya devam etmekte, filo kapasitesinin etkin
kullanimini engellemektedir.

Kentici Ulasum

156. AB {iyesi {ilkelerde, ulasimda siir-
diiriilebilirlik ilkesi gercevesinde, kentigi
ulasim sorunlarinda kapasite arttirici ¢o-
ziimler yerine talep ve trafik yonetim uy-
gulamalar ile bilgi teknolojilerinin etkin
kullanimi 6nem kazanmuistir.

157. Hizli ve plansiz kentlesme, biiyiik
kentlerde yasanan yiiksek niifus artis1 ve
motorlu tasit sahipligindeki artis; kenti-
¢i ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanik-
l1g1 problemlerinin artarak devam etmesi-
ne sebep olmaktadir. Yerlesimin yogun ol-
dugu biiyiik kentlerde altyap: yapim ma-
liyetlerinin ytiksekligi ve mali kaynaklarin
yetersizligi nedenleriyle gerekli yatirimlar
yeterli 6l¢iide yapilamamakta, toplu tasim
hizmeti iyilestirilememektedir.

158. VIII. Plan doneminde tilkemizde Es-
kisehir Tramvay, Bursa Hafif Rayl Sistem,
Istanbul Yenibosna-Havaalani1 Hafif Met-
ro ve Eminonii-Kabatas Tramvay Hatti
projeleri isletmeye alinmistir. Halen 17
rayl sistem projesi Ankara, Istanbul, z-
mir, Adana, Bursa ve Kayseri'de yapim
asamasinda olup, Samsun ve Antalya’da
ise iki tramvay hattinin ihale siireci devam
etmektedir.

5.2.5. Cevrenin Korunmasi ve
Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi

159. Hizhi niifus artisi ve sanayilesme
stireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi tizerinde 6nemli bir baski un-

suru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve tiiretim siirecinin olumsuz
etkilenmemesi agisindan dogal kaynakla-
rin siirdiirilebilir kullanimi konusunda
kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve
yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterin-
ce giderilememistir.

160. AB’ye uyum siirecinde, atik yoneti-
mi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme sag-
lanmasina ragmen, gevre alaninda hala
¢ok sayida diizenlemeye gereksinim bu-
lunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdi-
gi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlalig
bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil
yeni finansman yontemleri arayisimni giin-
deme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat
uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
yatirimlarin yapilabilmesi igin uzun bir
zaman dilimine ihtiyag vardair.

161. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag1
ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve siir-
diiriilebilirligi icin Genetik Olarak Degis-
tirilmis Organizmalar (GDO) ve biyotek-
noloji iirtinlerinin kullanim1 ve dolagimi
konusunda standartlarin olusturulmasi
ihtiyac1 devam etmektedir.

162. Birlesmis Milletler Iklim Degisikli-
gi Cerceve Sozlesmesinin (IDCS) TBMM
tarafindan onaylanmasiyla iilkemiz, 24
May1s 2004 tarihi itibariyla IDCS'ye taraf
olmustur.

163. Cevresel izleme, denetim ve rapor-
lama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili ku-
ruluslar arasinda bilgi akisinin ve payla-
siminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi
ihtiyact devam etmektedir.

164. 2004 yili itibariyla, 3225 belediyenin
1911'inden derlenen istatistiklere gore,
belediye smirlar1 i¢inde yasayan niifus-
tan kanalizasyon hizmetlerinden yararla-
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nanlarin oram ytizde 80’%e, atik su aritma
tesislerinden yararlananlarin oran yiizde
47’ye, igme ve kullanma suyundan yarar-
lananlarin orani yiizde 93’e, igme suyu
aritma tesisi hizmetlerinden yararlananla-
rin orani ise ytizde 42’ye ulagmistir.

5.2.6. Ar-Ge ve Yenilik¢iligin
Gelistirilmesi

165. Yenilikgilik, rekabetci ekonomik ya-
pmin en 6nemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin biiytik kismi bilgi ve teknoloji
tireten Ar-Ge faaliyetlerinden kaynaklan-
maktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi bii-
ylik oranda iiniversiteler ve kamu arastir-
ma kurumlarinda yer almakta ve arastir-
ma faaliyetlerinin ¢ogunlugu buralarda
gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetle-
rini gergeklestiren, bu faaliyetlere destek
saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda
ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan
kurumlar arasinda giiglii bir bag kurula-
mamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge faaliyet-
lerinin sonuglar1 uygulamaya gegirileme-
mekte ya da yapilan arastirmalar genel-
likle sanayinin ihtiyag ve talebinden uzak
olmaktadir.

166. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igin-
deki payr 2002 yili itibariyla ytizde 0,67
olup, bilim ve teknoloji alaninda gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda oldukga dii-
siik oldugu goriilmektedir. 2005 yilindan
itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan kamu
kaynaklar1 6nemli Olgiide artirilmis ol-
makla birlikte, Ar-Ge harcamalarimin GS-
YIH igindeki pay1 halen yiizde 1'in altin-
dadir.

167. VIII. Plan doneminde, cesitli tiniver-
sitelerde stratejik alanlarda miikemmeliyet
merkezleri olusturulmustur. Bunun yanmn-
da, 2002 yilindan itibaren bilim insan1 yetis-
tirmeye yonelik projeler ve 2004 yilindan iti-
baren de ¢ok ortakli, disiplinler arasi nitelige
sahip projeler desteklenmeye baglanmusgtr.

168. Teknoloji gelistirme bolgeleri, tekno-
loji merkezleri, duvarsiz teknoloji kulucka
merkezleri ve tiniversite sanayi ortak aras-
tirma merkezlerinin faaliyetlerinin destek-
lenmesine devam edilmistir.

169. Teknoloji gelistirme bolgelerindeki
firmalara 2013 y1li sonuna kadar kurumlar
ve katma deger vergisinden istisna tanin-
makta olup, ¢alisan arastirmacilar igin de
her tiirlii vergiden istisna saglanmaktadhr.
Bu bolge disinda kalan firmalarin Ar-Ge
harcamalariin yiizde 401 gelir ve kurum-
lar vergisi matrahindan diisiiriilmektedir.

170. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan
uygulamaya gegirilen Tiirkiye Arastirma
Alani Programi kapsaminda, “Akademik
ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu Ar-
Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Sa-
vunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve
Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bi-
lim Insan1 Yetistirme ve Gelistirme” Prog-
ramlar1 baglatilmistir.

171. Ulkemizde iktisaden faal 10.000 ki-
siye diisen tam zaman esdegeri arastir-
mact personel sayist 2002 yili itibariyla
13,6 olup, 66,6 olan OECD ortalamasinin
olduk¢a altindadir. Ayrica, iilkemizdeki
arastirmacilarin yiizde 73,1'i yiiksekogre-
tim kurumlarinda gorev yapmakta iken,
gelismis tilkelerde arastirmacilarin yiizde
70’1 6zel sektorde calismaktadir.

172. AB'nin bilim ve teknoloji alaninda-
ki Altinc1 Cergeve Programina iilkemizce
tam katilim saglanmis olmasina karsin,
Programa 6denen katihim payina oranla
projelerden saglanan geri doniis oldukca
dustik kalmigtir. Bu durumun en 6nemli
nedenleri AB arastirma agy ile baglantinin,
Ar-Ge altyapisinin ve arastirmaci sayisi-
nin yetersizligidir.
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5.2.7. Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinin Yayginlastirilmas:

173. Elektronik haberlesme sektoriiniin
serbestlesmesi yoniindeki faaliyetler 2000
yilinda Telekomiinikasyon Kurumunun
kurulmasiyla hiz kazanmis ve 2004 yili
bas1 itibariyla sektor rekabete acilmistir.
Telekomiinikasyon Kurumu, ilgili AB dii-
zenlemeleri ile uyumlu sekilde, serbestle-
sen piyasanin ihtiya¢ duydugu ikincil dii-
zenlemeleri biiyiik Olglide tamamlamustir.
Ayrica, halihazirda daginik yapida olan
mevzuatin bir kanun altinda derlenmesi
amactyla hazirlanan Elektronik Haberles-
me Kanunu Tasaris1t TBMM'ye sevk edil-
mistir. Elektronik haberlesme sektoriinde
evrensel hizmetin saglanmasina iliskin
kanun 2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

174. Elektronik haberlesme sektoriintin
serbestlesmesinin ardindan, daha Once
Tirk Telekom A.S. tekelinde yiiriitiilen
uzak mesafe telefon hizmetleri ve altyap:
isletmeciligi hizmetlerini sunmak {izere
yeni igletmeciler yetkilendirilmistir. Ayri-
ca, kablo platform hizmetlerinin sunumu-
na iliskin yetkilendirmeler yapilmis olup,
yeni hizmetlerin lisanslanmasina iligkin
calismalar stirdiirtilmektedir.

175. GSM mobil haberlesme piyasasinda,
daha Once faaliyetlerini Tiirk Telekom A.S.
ile gelir paylasimi esasiyla ve 1998 yilin-
dan itibaren lisans altinda ytiriiten islet-
meciler, 2002 yilinda Telekomiinikasyon
Kurumu ile imtiyaz stzlesmesi imzala-
miglardir. Bunun da etkisiyle mobil telefon
penetrasyon oranlarinda hizli bir biiytime
kaydedilmistir.

176. Ulkemizde 2000 yili itibariyla yiizde
27,9 olan sabit telefon abone yogunlugu,
2005 yili sonunda yiizde 26,3 seviyesine
diismiis, ayn1 donemde mobil telefon abo-
ne yogunlugu ytizde 20,5 seviyesinden

ylizde 60,5%e yiikselmistir. Mobil telefon
piyasasinda halihazirda 3 isletmeci faali-
yet gostermektedir.

177. Sayisal yayinciliga gegisle ilgili RTUK
koordinatorliigiinde yiiriitiilen calismalar
tamamlanmistir. Bu kapsamda, gerekli
hukuki ve teknik altyap1 ¢alismalar1 Ulas-
tirma Bakanliginin koordinatorliigiinde
yuriitilmektedir.

178. e-Doniistim Tiirkiye Projesinin bas-
latilmasi ile birlikte kamu hizmetleri su-
numunda bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanimi giderek yayginlasmis, vatandas
ve isletmelerin bu teknolojiler konusunda
farkindalig1 ve hizmet taleplerinde 6nem-
li gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler,
Internete erisim talebini ve bunun sonu-
cunda genisbant altyapis1 yatirimlarim
onemli olglide artirmis, genisbant abone
sayi1st 2005 y1li sonu itibariyle 1,5 milyona
ylikselmistir.

5.2.8. Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi

179. VIIL. Plan dénemi basinda GSYIH ice-
risinde ytizde 14,1 olan tarimin pay1, 2005
yilinda yiizde 10,3’e gerilerken, tarimsal
istthdamin toplam istihdam igerisindeki
pay1 2000 yilindaki yiizde 36 seviyesinden
2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine inmis-
tir.

180. Tarimsal isletmelerde genel olarak
hayvancilik ve bitkisel iiretim bir arada ya-
pilmakta olup, isletmelerin kiigiik 6lgekli ve
¢ok parcali yapida olmasi verimliligin dii-
siik seviyelerde kalmasina yol agmaktadir.
2001 yilinda gikarilan 4721 sayihi Tiirk Me-
deni Kanununun miras hukukuna iligkin
hiiktimleri, yeterli tarimsal varlia sahip
olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma
disinda birakilmasi konusunu diizenlemis
ve arazi pargaliligi sorununun daha da
agirlasmasin engellemistir.
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181. Son on yilda tarim disina ¢ikarilan
yliksek verimli tarim alanlar1 toplami 1,26
milyon hektara ulagmis iken, 2005 yilinda
cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu toprak kaynak-
larmin etkin kullanimi konusunda 6nemli
bir gelisme saglamistir.

182. 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel
Midirligiiniin - (KHGM) kapatilmasi,
arazi toplulastirma, drenaj, toprak muha-
faza, golet, yeralti suyu ve yeriistii suyu
sulamas1 yatirimlarmin yiriitiilmesi ko-
nusunda ilave 6nlemler alinmasi ihtiyaci-
n1 ortaya ¢ikarmistir.

183. Sulama tesislerinin faydalananlara
devrinin yayginlastirilmas: ile 2005 yili
sonuna kadar gelistirilen Devlet Su Isle-
ri (DSI) Genel Miidiirliigii sulamalarmin
ylizde 95’inin isletme ve bakim hizmetle-
ri gesitli organizasyonlara devredilmistir.
Ancak, bu yapin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi igin hizmetlerin devredildigi
organizasyonlarin yasal diizenlemeye ka-
vusturulmasi ihtiyact devam etmektedir.

184. 2002 yilindan bu yana fiyat destegi
yerine uygulanmakta olan Dogrudan Ge-
lir Destegi 6demeleri ile tiretici gelirlerin-
de belirli bir istikrar saglanmasi amaclan-
mustir. 2004 yilinda YPK Karari ile “Tarim
Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edil-
mistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikari-
lan 5488 say1l1 Tarim Kanunu ile, {ireticiler
icin, liretim planlamasi yapabilmelerini
saglayacak ongoriilebilir ve istikrarli bir
ortam olusturulmasi amaglanmaktadir.
Uretici ve {iretim diizeyini risklere karst
korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigor-
talar1 Kanunu 2005 yilinda gikarilmustr.
Piyasalarin olugmasi ve risk yonetimine
katki saglamay1 amaglayan Tarim Uriinle-
rinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005
yilinda yiiriirliige girmistir.

185. Yasal altyapis1 2004 yilinda Organik
Tarim Kanunu ile olusturulmus olan orga-
nik tarim tiretimi hizla artmaktadir. Ayri-
ca, yeni bitki gesitlerinin gelistirilmesi, bu
bitkiler ile bunlarin 1slah¢i haklarinin ko-
runmasi amactyla 2004 yilinda Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korun-
masina Iliskin Kanun ¢ikarilmustur.

186. Tiirkiye'de, hayvancilik isletmeleri
genelde kiigtik olgekli olup, birim hayvan
basina elde edilen verimler diisiik, yem
bitkileri iiretimi yetersiz ve suni tohum-
lama sayis1 uluslararasi ortalamalarin al-
tindadir. Plan déneminde, hayvan basina
verimlerin yiikseltilerek, hayvancilik {ire-
timinin artirllmas1 amaglanmasina rag-
men, bu alanda sirh diizeyde ilerleme
kaydedilmistir.

187. Kiy1 balikgiligina dayali avalik iire-
timi ile i¢gsu balik¢iliginda kaynak yone-
timinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina odakli olarak yapilmasi ge-
rekmektedir. Yetistiricilik faaliyetlerinde
ise cevre agisindan stirdiiriilebilirlik so-
runlar1 yasanmaktadir.

188. Halen kamu eliyle ytiriitiilmekte olan
egitim ve yayim hizmetlerine {iretici Or-
giitlerinin katkis1 simirli kalmaktadir. Bu-
nun yani sira, kamu ana hizmet kurumlar:
tarafindan yapilan Ar-Ge calismalarimin
ilgili kurumlarin faaliyetlerini destekleyi-
ci sekilde diizenlenmesine ihtiyag bulun-
maktadir.

189. Ureticilerin orgiitlenmesinin gelisti-
rilmesi amaciyla 5200 sayili Tarimsal Ure-
tici Birlikleri Kanunu 2004 yilinda ytiriir-
liige girmis olmasina ragmen, iireticilerin
degisik amaglara uygun sekillerde orgiit-
lenmelerini destekleyici bir gerceve olus-
turulamamastir.

190. Su ve odun iiretimi ile biyolojik ce-
sitliligin temel kaynagi ormanlarin siir-
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diiriilebilir yonetimi ¢alismalarina devam
edilmistir. Endiistriyel ve toprak muhafa-
za agaclandirmalar1 2000 yilinda toplam
orman alanmin yiizde 10'u seviyesinde
iken 2005 yili sonunda yiizde 12’si sevi-
yesine yiikselmistir. Ayrica 52 ilde bazi
orman sahalarimin kent ormani seklinde
hizmet vermesi saglanmistir. Ancak VIIL
Plan doneminde agaclandirilan alanlarin
yaklasik ytizde 9'u kadar bir alan yangin-
larla tahrip olmus, yiizde 17’si kadar bir
alan da orman rejimi digina ¢ikartilmistur.
Kaydedilen gelismelere ragmen sektorde
kadastro calismalarinin ve yol altyapisinin
tamamlanamamasi, milli park ve benzeri
korunan alanlarin azligi, odun dis1 iiriin
ve hizmetlere gereken 6nemin verilmeme-
si, orman bakim ¢aligmalarinin yetersiz-
ligi ile erozyonu Onleyici ve uzun donem
odun arz-talep dengesini saglayici yillik
agaclandirmalarin disiikliigti 6nemli so-
runlar1 olusturmaktadir. Bunlara ek ola-
rak, ekosistem agirlikli egitim noksanlig:
ve faaliyetlere paralel uzmanlasmis teknik
personel ile isci agig1 olmasi gibi sorunlar
da kaynagin stirdiiriilebilir orman yoneti-
mi anlayisi dahilinde degerlendirilmesin-
de ve odun isleme sanayilerinin rekabet
gliclerinin artirilmasinda 6nemli darbo-
gazlar1 olusturmaktadir.

191. Kurum igi ve kurumlar arasi esgii-
diim eksikligi ile kurumsal kapasite ye-
tersizligi gibi nedenler hayvan ve bitki
saglhig1 ile gida gilivenligi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlara yol agmakta-
dir. Bu kapsamda, AB’deki hayvan saghg;,
yem ve gida mevzuatini bir arada ele alan
gelismelere paralel olarak hayvan saghg:
ve zabitasi, yem, zirai miicadele ve ka-
rantina ile gida konularindaki mevzuatin
biitiinctiil bir gekilde ele alinmasi 6nem arz
etmektedir.

5.2.9. Sanayi ve Hizmetlerde
Yiiksek Katma Degerli Uretim
Yapisina Gegisin Saglanmast

Sanayi

192. Tiirkiye’de imalat sanayiinin GSYTH
icindeki pay1 2000 yilinda ytizde 19,2 iken,
2005 yilinda ytizde 20,8’ ytikselmistir.

193. 2001 krizinin ardindan baslayan iyi-
lesme ile birlikte, 2002 yilindan itibaren
imalat sanayii yatiriminda, tiretiminde ve
ihracatinda Onemli artislar yasanmustir.
Yatirimlarda ve ihracattaki artis ile ihraca-
tin sektorel kompozisyonunun degismesi
ve reel kurun degerlenmesi, ara ve yatirim
mallar1 ithalatinda ytiksek artiglara yol ag-
mustir.

194. 2000 yilinda 25,5 milyar dolar olan
imalat sanayii ihracati 2005 yilinda 68,8
milyar dolara ulasmis, bdylece toplam
ihracat igindeki pay: yiizde 92’den yiiz-
de 93,7’ye yiikselmistir. VIII. Plan done-
minde imalat sanayii ihracat1 icinde gida,
tekstil-giyim ve demir gelik sektorleri
agirhigim siirdiiriirken, otomotiv, makina,
elektronik, metal esya, petrol iiriinleri ve
lastik-plastik sektorleri payimni artirmustr.
Plan doneminde imalat sanayii ihracati-
nin yaklasik ytizde 52’si AB-25 {ilkelerine
yapilmistir.

195. 2000 yilinda 44,2 milyar dolardan,
2005 yilinda 94 milyar dolara yiikselen
imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat-
taki pay1 yiizde 80,7 olmustur. Imalat sa-
nayii ithalatinin 2000 yilinda ytiizde 55,9'u
AB-25 iilkelerinden yapilirken, bu oran
2005 yilinda ytlizde 49,8’%e gerilemistir.
Cin’den yapilan imalat sanayii tirtinleri it-
halat1 2000 yilinda 1,3 milyar dolar iken,
yillik ortalama ytiizde 38,2 artigla 2005 y1-
linda 6,7 milyar dolara ulasmistir. Cin’den
ithalat yapilan onemli sektorler elektrikli
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Tablo.5.6: imalat Sanayii Gostergeleri

Gostergeler (Yiizde)

GSYIH icindeki Pay1

Uretim Artis1 (Sabit Fiyatlarla) (2)
Ihracat artis1 (Cari Fiyatlarla)

Ithalat Artis1 (Cari Fiyatlarla)

Ozel Sektor Yatirimlarindaki Pay1
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Oranu

Calisan Bagina Kismi Verimlilik Artigi

Kaynak: TUIK - EUROSTAT

(1) AB-25 Sanayi Verisi

(2) Sanayi {iretim endeksi artis hizi kullanilmigtir.
(3) AB-25 imalat Sanayii 2005 Yili Verisi

(4) AB-25 SITC Siuflandirmasimma Gore

(5) AB-15

makinalar, elektronik ve bilgi islem ma-
kinalari, tekstil-giyim ve deri, makina ve
kimya sanayileri olmustur.

196. VIII. Plan doneminde imalat sanayi-
inde yillik ortalama olarak; katma deger
ylizde 5,3, ihracat ytizde 21,9, ithalat ytiz-
de 16,3, 6zel kesim sabit sermaye yatirim-
lar1 ise ytizde 10,2 artmistir.

197. Imalat sanayiinin; teknoloji iiretimin-
de yetersizlik, modern teknoloji kullani-
minin hizli yayginlasamamasi, nitelikli
isgiicii noksanlig1, yiiksek katma degerli
driinlerde sinurhi iiretim kabiliyeti, yeni
gelisen sektorlere yeterince yatirim yapi-
lamamasi, tesislerin {iretim ve ydnetim
yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirim-
clarmn bilgiye erisimindeki zorluklar, or-
ganize sanayi bolgeleri ihtiyacinin yeterli
diizeyde karsilanamamas: ile kayitdisilik
ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet
gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal nite-
likteki sorunlar1 devam etmektedir.

198. Giintimiizde imalat sanayiinde ytik-
sek teknoloji sektorlerinde Ar-Ge harca-
malarinin pay1 oldukga yiiksek olup, bu
sektorlerde bilgi ve teknoloji tiretimi, dii-
siik teknoloji sektorlerinde ise isgiicii ma-

2000

2001-2005
AL Ortalamasi (213(])34)
19,2 20,8 20,4 20,5 (1)
6,5 4,8 4,9 2,8 (3)
6,7 15,2 21,9 9,5 (4)
29,8 16,6 16,3 8,8(4)
26,5 41,4 35,5 -
74,6 78,9 74,6 -
8,8 5,6 6,0 0,3 (5)

liyeti rekabet giictiniin belirleyici unsurla-
ridir. Her iki grupta da ana sektorlerin alt
faaliyet alanlarinda bilgi ve yenilikgiligin
rekabet giicti farkliliklar1 yaratabildigi
gozlenmektedir.

199. 1996 yilinda Glimriik Birliginin bas-
lamasi sonrasinda sanayi ihracatinda orta
ve yiiksek teknoloji sektorleri lehine goz-
lenen gelisme VIII. Plan doneminde de de-
vam etmistir.

200. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gii-
ciine sahip {ilkelerin, diinya ticaret siste-
mine entegrasyonuyla temel {iriinlerde
maliyetlere dayal1 rekabetin siirdiiriilme-
si gliclesmistir. Bunun sonucunda, {ilke-
mizde tekstil, giyim, deri gibi geleneksel
sektorlerde 2002-2005 doneminde {iiretim
gerilemistir.

201. Buna karsilik, otomotiv, makina ve
elektronik sanayilerinde 2002-2005 ddne-
minde ihracat ve tiretimdeki yiiksek artis-
lar nedeniyle orta ve yiiksek teknoloji sek-
torlerinin imalat sanayiindeki pay1 onemli
oranda ytikselmistir. Ancak AB tilkeleri
ile karsilastirildiginda bu sektorlerin pay1
hala diisiik kalmaktadir. Bu sektorlerde
ayn1 zamanda yliksek oranda ithal girdi-
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Tablo.5.7: imalat Sanayii Uretim ve Thracatinin Yapist (Yiizde Pay)

Teknoloji Yogunlugu (1) Uretim
2000 (2) 2002
Yiiksek 5,9 51
Ortanin Ustii 22,5 182
Ortanin Alt1 30,4 26,7
Diisiik 41,2 50,0
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

Tiirkiye AB
fhracat Thracat: (4)

2005 (3) 2000 2002 2005 2003
6,3 7,8 6,2 6,0 21,5
25,3 20,4 24,3 28,5 41,9
27,0 20,5 22,8 26,9 15,9
41,4 51,3 46,8 38,7 20,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmugtir.

(2) 10+ kisi aligtiran isyerlerini kapsamaktadir.
(3) 2002 Yili fiyatlariyla DPT tahminidir.
(4) OECD Uyesi AB Ulkeleri

ye bagimlilik nedeniyle katma deger artisi
beklenen diizeyde gerceklesememektedir.

202. Bu gelismeler, iilkemiz imalat sana-
yiinin gerek alt sektorler gerekse alt faa-
liyet alanlari itibariyla, deger zincirinde
rekabetin belirleyici unsurunun bilgi ve
yenilik¢ilik oldugu alanlara yonelmesini
gerekli kilmaktadir.

203. Ulkemizde diisiik teknoloji iceren ge-
leneksel sanayilerde sirket 6l¢eginin kiigiik
ve verimliligin diisiik oldugu goriilmekte-
dir. Ayrica kiigiik isletmeler girdi tedariki,
Ar-Ge calismalar1 ve yetismis insan giicii
isttihdaminda yetersiz kalmaktadir.

204. Savunma sanayiinin tilke sanayisi ile
biitiinlesmesi ve yerli girdi payinin artiril-
mas1 yoniinde ¢alismalar yapilmigtir. An-
cak, savunma sanayii liriinlerinde biiyiik
Olctide disa bagimlilik devam etmektedir.

Hizmetler

205. GSYIH'nin yaklagik yiizde 64'iinii
olusturan hizmetler sektoriiniin biiyiime
orani ekonomi genelindeki biiyiimenin
iizerinde seyretmistir. Hizmetler sekto-
riinde en biiyiik pay1 ytlizde 32 ile ticaret
hizmeti olusturmaktadir. Hizmet sektorle-
rinin toplam istihdam igindeki pay1 2000

yilinda yiizde 46,3 diizeyindeyken bu oran
2005 yilinda yiizde 51,1’ yiikselmistir. Bu
oran ylizde 69,4 olan AB-15 ortalamasinin
altinda kalmaktadir.

Turizm

206. Turizm, yarattig1 katma deger, istih-
dam ve doviz geliri bakimindan Tiirkiye
ekonomisinde son 20 yilda onemli ati-
lim gosteren sektorlerden biri olmustur.
Tiirk turizminin uluslararasi turizm geliri
icindeki pay1 2000 yilinda yiizde 1,6 iken
2005 yilinda ytizde 2,9’a ulasmistir. Ayni
donemde yabana turist sayisi1 10,4 mil-
yon kisiden, 21,1 milyon kisiye artarken,
turizm geliri ise 7,6 milyar dolardan 18,2
milyar dolara yiikselmistir. Turist sayisi
ve doviz gelirlerindeki bu artisla Tiirkiye,
diinyada en ¢ok turist kabul eden tilke s1-
ralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada yer
almaktadir.

207. 2000 yilinda 352 bin olan Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigindan belgeli yatak kapa-
sitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350 bin olan
belediye belgeli yatak sayisi ise 400 bine
ylikselmistir. Yatirim asamasinda ise 260
bin yatak bulunmaktadir. Sektorde 4.825
seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

208. Ulkemizde son yillarda yatak kapasi-
tesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli
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gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama
konusunda yapisal bir reform geregi his-
sedilmektedir. Turizm egitiminde heniiz
mesleki belgelendirme sistemine gegile-
memis olmasi ise hizmet kalitesini olum-
suz etkilemektedir.

Insaat, Miihendislik - Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

209. VIIL Plan déneminde sektriin GSYIH
icindeki pay1 2001 ile 2003 yillar1 arasin-
da kiigiiliirken 2004 yilindan itibaren art-
maya baslamistir. 2005 yilindaki biiyii-
mede Ozellikle konut yapimi alanindaki
artis 6nemli bir etkiye sahiptir. VIIL. Plan
donemi sonunda yap: insa izni ytizde 85
oraninda artarak 99,5 milyon m2/yil, yap1
kullanim izni ise ytlizde 32 oraninda arta-
rak 48,5 milyon m2/y1l seviyesine gelmis-
tir. Ortalama 1,1 milyon kisinin istihdam
edildigi insaat sektOriiniin toplam istih-
dam igindeki pay1 2005 y1l1 sonu itibariyla
ylizde 5,3 olmustur.

210. Plan doneminde, 601 sayili KHK ile
uzman mithendislik ve uzman mimarlik
tarifleri getirilmis ve uzmanlik belgesi
edinme kosullar1 bir yonetmelikle belir-
lenmistir. 595 sayili Yapr Denetimi Hak-
kinda KHK iptal edilmis ve yerine 4708
say1li Kanun yiiriirliige girmistir. AB stan-
dartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii mev-
zuatina uyum amactyla hazirlanan 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve daha
sonra bu kanunlarla ilgili uygulamada

karsilasilan sorunlarin ¢6zimi i¢in 4964
sayill Kanun yiriirliige girmistir. Teknik
Miisavirlik Firmalarmin Yurtdisindaki Fa-
aliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar:
Hakkinda Teblig yayimlanmuistir.

211. Tirk miiteahhitlik ve muisavirlik fir-
malarmin yurtdisindaki faaliyetlerine ilis-
kin olarak elde ettikleri gelirler, kurumlar
vergisinden siirekli istisna tutulan kazang-
lar arasina alinmis, miiteahhitlik firmala-
rimin yurtdisindaki projelerinde calistira-
caklar1 Tiirk isgisinin sosyal giivenliginin
saglanmasina iliskin yasal diizenlemeler
yapilmistir.

Bilgi Teknolojileri Hizmetleri

212. Ulkemizde bilgi teknolojileri paza-
rinin biiyiikliigli 3 milyar dolar civarin-
dadir. Pazarin biiyiik kismini donanim
olusturmakta, yazilim ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri pazarindaki pay1 yiizde 30 ci-
varinda kalmaktadir.

213. Bilgi teknolojileri sektoriinde yazilim
ve hizmetler alaninda ¢ok sayida firma
faaliyet gostermekle birlikte, olgek, yet-
kinlik, deneyim ve finansal gii¢ agisindan
sorunlar yasanmaktadir. Sektordeki en
biiyiik 20 firmanin yas ortalamasi 13'tiir.
Pazarin darligr ve dikey pazarlardaki si-
nirh gelisim, deneyim ve teknik uzmanlk
gelistirilmesini giiclestirmekte, dis pazar-
lara agilimin yetersiz olusu ve i¢ pazarda
fiyata dayali rekabet biiytimeyi giliclestir-
mektedir.

Tablo.5.8: Hizmet Sektorlerine iliskin Gostergeler (1)

Gostergeler (Yiizde)

Hizmetlerin GSYIH i¢indeki Pay1
Toplam Hizmetler igindeki Pay

in§aat
Ticaret
Ulastirma ve Haberlesme

Hizmetlerin istihdam i¢indeki Pay1

(1) Cari fiyatlarla

2000 2002 2005
62,6 63,2 64,4
8,3 6,5 6,8
31,9 31,9 31,8
22,6 23,8 22,9
46,3 46,6 51,1
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214. Diger taraftan, diinyada yazilim ve
hizmetler alanlar1 bir yandan ekonomide
verimlilik artisinin en temel unsurlarindan
biri haline gelirken diger yandan yogun
bir istihdam alan1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Ticaret Hizmetleri

215. 2005 yilinda gayri safi milli hasila ige-
risinde ticaret hizmetlerinin pay1 ytizde
20,5 olmugtur. Ticaret hizmetleri igerisin-
de yiizde 82,4'liikk payla biiyiik bir agirli-
gin1 olusturan toptan ve perakende ticaret
hizmetleri, son yillarda ekonomide gorii-
len iyilesmelere bagli olarak 6zellikle 6zel
kesim nihai tiiketim ve yatirim harcamala-
rinin etkisiyle onemli bir gelisme kaydet-
mistir. 2002-2005 doneminde toptan ve pe-
rakende ticaret hizmetleri yillik ortalama
ylizde 11,2 oraninda biiytim{iistiir.

216. Bu gelismelere paralel olarak, tasima-
cillik sektortinde hammadde ve islenmis
driinlerin talep edilen yerlere diisiik ma-
liyetle ve zamaninda ulastirilmasmin ve
lojistik hizmetleri ile desteklenen kombine
tasimacilik sistemlerinin onemi artmistir.

217. Tasimacilik sektoriinde karayolunun
agirligr hissedilmekte olup, tasman mal-
larin ulagtirma modlar1 arasinda dengeli

bir sekilde paylastirilmasi ihtiyact devam
etmektedir.

218. VIII. Plan doéneminde, son yillarda
gelisme gosteren biiylik magazalarm be-
lirli kurallar cercevesinde kurulmalari ve
faaliyette bulunmalar1 amaciyla mevzuat
calismalar ytiriitilmustiir.

5.3. Istihdamn Artirilimasi

219. Plan déneminde, iilke genelinde hizh
niifus artistnin neden oldugu olumsuzluk-
lar azalmasina ragmen, istihdamin artiril-
masl1 ve igsizligin azaltilmas: ile egitime
iliskin sorunlar ¢oziilememis ve egitim-is-
tihdam arasindaki iligki yeterince kurula-
mamaigtir.

220. Niifus artis hiz1 2000 yilinda ytizde
1,41 iken, 2005 yilinda ytizde 1,26'ya diis-
miistiir. Ayn1 donemde, ¢alisma ¢ag1 nii-
fusu olan 15-64 yas grubu ile 65 yas tlizeri
yasli niifus artmis ve toplam niifus iginde-
ki paylar sirasiyla ylizde 64,7'den yiizde
65,7'ye ve yiizde 5,4'ten yiizde 5,9a ytik-
selmistir.

221. VIII. Plan d6neminde, Tiirkiye'de ya-
ratilan istihdam, ¢alisma ¢ag1 niifusunun
ve isgiicliniin gerisinde kalmistir. Bu do-
nemde, ¢alisma ¢ag1 niifusu yillik ortala-

Tablo.5.9: istihdama iliskin Gostergeler (Yiizde)

2000 2002 2005

Istihdamin Sektorler itibarryla Dagilimi

Tarim 36,0 34,9 29,5
Sanayi 17,7 18,5 19,4
Hizmetler 46,3 46,6 51,1
Issizlik

Issizlik Orani 6,5 10,3 10,3
Tarim-Dis1 Igsizlik Orant 94 15,0 13,6
Geng 1§sizlik Oran 13,1 19,2 19,3
Lise Ustii Egitimli Geng Issizlik Oram 28,2 38,0 30,9
i§giic1'ine Katilma Oram 499 49,6 48,3

Kadin 26,6 27,9 24,8

Erkek 73,7 71,6 72,2
Istihdam Oram 46,7 444 434

Kaynak: TUIK
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Istihdam artisinin

biiytimeden daha diisiik
diizeyde gerceklesmesinin en

onemli nedeni,
tarim sektoriinde
yasanan istihdam

azalisidir.

ma ylizde 1,9, isgiicli ylizde 1,3 ve istih-
dam yilizde 0,4 oraninda artmistir. 2001
krizinin ardindan daralan istihdam, 2004
ve 2005 yillarinda artis gostermistir. Plan
déneminde, GSYIH yillik ortalama yiizde
4,4 biiylimesine ragmen, toplam istihdam
artis1 ylizde 0,4 olmustur.

222. Istihdam artiginin biiyiimeden daha
diisiik diizeyde gerceklesmesinin en
onemli nedeni, tarim sektoriinde yasanan
istihdam azalisidir. Plan doneminde, ta-
rim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1
ylizde 36'dan yiizde 29,5% gerilemis ve
bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin
kisi azalmigtir. Tarim dis1 sektorlerdeki
isttihdamda ozellikle 2003 yil1 sonrasinda
ciddi artis meydana gelmis ve Plan done-
minde 1 milyon 742 bin kisilik istthdam
artis1 gercgeklesmistir. Tarim dis1 sektor-
lerde 2005 yilinda 1 milyon 162 bin kisi-
lik istihdam saglanmis olmasi bu artisin
donem sonunda oldukg¢a hizlandigini gos-
termektedir. Toplam istihdam artis hizinin
diisiik gerceklesmesinin diger nedeni ise,
krizi takiben isgticlinii daha verimli kulla-
nan igletmelerin ek istihdama daha diisiik
diizeyde ihtiya¢ duymalaridir.

223. So6z konusu donemde, AB ortalama-
sina gore diisiik seviyede olan isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme

kaydedilememistir. Bu oranlarin diistik
olmas1 kadinlarin isgiiciine ve istihdama
yeterince katilamamasindan kaynaklan-
maktadir. Kadinlarda isgiicline katilma ve
isttihdam oranlar1 erkeklerin yaklasik tigte
biri seviyesindedir.

224. Tarim sektoriinde istihdamin azal-
mas1 sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle
igsizlik oram1 2000 yilinda yiizde 6,5 iken
2005 yilinda yiizde 10,3 seviyesine yiiksel-
mistir. Tarim disi igsizlik orani ise 2000 y1-
linda ytizde 9,4'ten 2002 y1ilinda yiizde 15%e
ylikselmis ve 2005 yilinda yiizde 13,6'ya
gerilemistir. Genel igsizlikten yaklasik iki
kat daha fazla olan geng igsizlik ise 6nemi-
ni korumustur.

5.3.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

225. Ulkemizde, isverenlerin ticret dist is-
glicii maliyetlerinin yan sira; ¢alisanlarin
sayisima bagh olarak istihdam etmek zo-
runda olduklar kisiler ve agmak zorun-
da olduklar1 birimlerden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri mevcuttur. Istihdamim
artirllmas1 ve issizligin azaltilmasi igin
isverenlerin istihdama bagh s6z konusu
yliktimliiliiklerinin gézden gecirilmesi ve
bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasi
ihtiyac1 devam etmektedir.

226. Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki es-
neklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin gideril-
mesi ve sosyal giivenlik ile iliskinin kurul-
mas1 geregi stirmektedir.

227. Plan doneminde, isgiicli piyasast ile
ilgili onemli hukuki ve kurumsal diizenle-
meler yapilmistir. Calisma hayati mevzu-
atiin Tirkiye'nin degisen ve gelisen sart-
larina, Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ (ILO)
sozlesmelerine ve AB mevzuatina uyu-
munu saglamay1 amaclayan 4857 sayili Is
Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile
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Kurum, giiniin ihtiyag ve kosullarina gore
bir istihdam kurumu olarak yeniden yap1-
landirilmistir. Ozel istihdam biirolar1 agil-
masi olanag1 saglanmistir. Isgiicii piyasa-
st ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi
amaciyla Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu olusturulmustur. Istihdamin ve
yatirimlarin artirilmasini amaglayan 5084
sayil1 Kanun ytrirliige girmistir.

228. AB’ye katilim siirecinde Avrupa Is-
tihdam Stratejisine uyum ¢alismalar: kap-
saminda 2003 yilinda Istihdam Durum
Raporu hazirlanmigtir. Istihdam konu-
sundaki onceliklerin ve izlenecek politi-
kalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme
Belgesinin de 2006 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Sonraki asamada ise is-
tihdama iliskin Ulusal Reform Programi
hazirlanacaktir.

5.3.2. Egitimin Isgiicii Talebine
Duyarli Hale Getirilmesi

229. Isgiiciiniin, 2000 yilinda yiizde 73,8'i,
2005 yilinda ytizde 67,31 lise alt1 egitim-
li ve okuma yazma bilmeyenlerden olus-
maktadir. Isgiicii icinde yiiksekogretim
ve fakiilte mezunlarinin pay1 2000 yilinda
ylizde 8,8 iken, 2005 yilinda yiizde 11,5%
yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim diizeyi
Plan doneminde yiikselmekle birlikte, AB
ortalamasina gore diisiik olmaya devam
etmigtir. Bu durum nitelik ve beceri diize-
yi yliksek insan giiciine ihtiya¢ duyulan
glintimiizde 6nemli bir sorun olarak var-
ligin stirdiirmektedir.

230. Plan déneminde egitim sistemi, isgii-
cii piyasasinun ihtiyaglarim1 karsilamada
yetersiz kalmistir. Geng ve egitimli kisile-
rin igsizlik oranlarinda da kayda deger bir
diisiis saglanamamistir. Ekonominin ve
isgiicii piyasasinin taleplerine cevap ve-
recek ve Ozellikle genglerin istihdam edi-
lebilirligini artiracak yeni mekanizmalara
ihtiya¢ bulunmaktadar.

231. Ekonominin ihtiya¢ duydugu alan-
larda ara eleman temininde zorluk yasan-
masina ragmen, mesleki egitim mezunla-
rinin igsizlik orani ytiksektir. Bu oran 2000
yilinda ytizde 10,9'dan 2005 yilinda ytiz-
de 13,3’ yiikselmistir. Bu durum biligsel
yetenekleri yiiksek Ogrencilerin mesleki
egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim
sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarin
karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut
mesleki egitim programlarinin ilgili tim
taraflarla isbirligi icinde gilincellenmeme-
si, donanim eksikligi ve nitelikli egitim
personelinin yetersiz olmas1 gibi neden-
lerden kaynaklanmaktadir.

232. Egitim programlarmin gozden ge-
cirilmesi gercevesinde, mesleki egitimin
isglicii piyasasindaki gelismelere cevap
verecek esneklige kavusturulmasi ama-
cryla modiiler sisteme gecilmesine yonelik
calismalara sosyal taraflarin katilimiyla
baslanmaigtur.

233. Egitim kurumlar1 disinda kazanilan
becerileri de belgelendirecek tutarli ve
glivenilir, meslek standartlarina dayali bir
smav ve belgelendirme sistemi olusturu-
lamamistir. Ancak, meslek standartlari,
simav ve belgelendirme sistemini devlet,
isci ve isveren kesimleriyle isbirligi icinde
kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve
idame ettirmek amaciyla Ulusal Mesleki
Yeterlikler Kurumunun olusturulmasina
yonelik yasal diizenleme ¢alismalar: stir-
diiriilmektedir.

5.3.3. Aktif Isgiicii
Politikalarimin Gelistirilmesi

234. VIII. Plan doneminde istihdamin ar-
tirllmasinda etkin bir arag olarak aktif is-
glicii politikalaria verilen 6nem artmustur.
Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistire-
rek istihdam edilebilirligin artirilmasin
amaglayan aktif isgiicii politikalari, isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve isgilicii uyum
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programlarini, meslege yoneltme, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, is arama stratejilerinin gelis-
tirilmesini, issizler, oziirliiler, kadinlar ve
gengler gibi dezavantajli gruplarin is bul-
masini, girisimcilik egitimlerini ve istih-
dam garantili egitim programlarini kapsa-
maktadir.

235. Ulkemizde aktif isgiicii politikala-
rinin temel uygulayicist olan Tiirkiye Is
Kurumunun (ISKUR) diizenlemis oldugu
programlarin yayginlastirilmas: ¢alisma-
lar1 devam etmektedir. Bu kapsamda, AB
ve Tiirkiye'nin ortak finansmaniyla ISKUR
tarafindan Aktif Isgiici Piyasasi Prog-
ramlar1 Projesi yiiriitiilmiistiir. Bu proje
kapsaminda 50.059 kisi egitilmis olup, bu
kisilerden toplam 7.463 kisi istihdam edil-
mistir. Bununla birlikte, aktif isgiicti poli-
tikalar1 kapsaminda yapilan harcamalarin
GSYIH’ya orani1 AB ortalamasi olan yiizde
0,7'nin ¢ok altindadr.

5.4. Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Giiglendirilmesi

236. VIII. Plan doneminde, insanimizin
yasam kalitesini artirmak amaciyla, egitim
ve saglik altyapisini iyilestirmeye ve ge-
lir dagilimimi diizeltmeye yonelik 6onem-
li adimlar atilmis ve belirgin iyilesmeler
saglanmistir. Ancak, egitimin kalitesinin
ve istihdam edilebilirligin artirilmasi ihti-
yact devam etmektedir.

237. Tiirkiye'nin demografik yapisi, do-
gurganlik diizeyindeki ve yas yapisindaki
gelismelerle gelismis iilkelerin yapisina
benzemeye bagslamistir. Degisen niifus
yapisi, Ozellikle egitim, istihdam, saghk
ve sosyal giivenlik alanlarindaki politika-
larin gozden gegirilmesi ihtiyacini dogur-
mustur.

5.4.1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

238. Niifusun egitime erisiminde Onem-
li gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel
egitimin 8 yila c¢karilmasiyla, 6grenci

sayisinda biiylik artis saglanmis, ilkog-
retimden ortadgretime gegcisler artmustr.
Bununla birlikte okullasma oranlarinda,
okul Oncesi egitimde diisiik seviyelerde
kalinmus, ilkogretimde ytizde 100’e ulagi-
lamamis, ortadgretimde mesleki egitimin
pay1 artirllamamugtir. Yiiksekogretim ka-
demesinde okullasma orani bakimindan
onemli ilerleme kaydedilmekle birlikte,
yliksekdgretime olan yogun talep artarak
devam etmektedir. Talebe cevap verebil-
mek amaciyla 2006 yilinda 15 adet yeni
devlet tiniversitesi kurulmustur.

239. Egitimin hemen her kademesinde,
ayrilan kaynaklarla oncelikle artan 0g-
renci sayilarmin dogurdugu zorunlu ih-
tiyaclar karsilanabilirken, egitimde nite-
lik sorunu O6nemini korumaktadir. VIIL
Plan déneminde egitim yatirimlarina 6zel
sektor destegi onemli boyutlara ulasmas,
okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 yayginlastirilmis ve mdiifredat
gelistirme calismalarma hiz verilmistir.
Egitimde kalitenin artirilabilmesi icin ye-
nilenen miifredat programlar1 ve 6gretim
yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi,
donanim ve 6gretmen niteliklerinin gelis-
tirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin
daha etkin kullanimi ihtiyact devam et-
mektedir.

240. Yiiksekogretimde Bologna stireci kap-
saminda Ogrenci ve 0gretim tiyesi degisi-
mi, Avrupa kredi transfer sistemi ve dip-
loma eki basta olmak tizere onemli ¢alis-
malar yapilmistir. Ancak, yiiksekogretim
sisteminin merkeziyet¢i yapis1 ve kalite-
sine iliskin sorunlar yiiksekogretimin re-
kabet edebilirligini ve toplumun ihtiyag-
larmna cevap verebilme kapasitesini olum-
suz yonde etkilemeye devam etmektedir.

241. Tiirkiye 1 Nisan 2004 tarihinden iti-
baren AB egitim ve genglik programlarina
basarili ve aktif bir sekilde katihim sagla-
maktadir. Genel Egitim Programindan
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20.000 olmak {iizere yaklasik 49.300 kisi
2006 yihi itibariyla programlardan yarar-
lanmais olacaktir.

242. Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda
program Dbiitlinliigiiniin  bulunmamas,
mesleki ve teknik egitim programlarinin
isgiicii piyasasmin taleplerine uygun ola-
rak giincellenememesi sonucu mesleki ve
teknik egitim mezunlarmin istihdamai arti-
rilamamakta ve mesleki egitime olan tale-
bi azalmaktadir.

243. Egitim sisteminin smnav odakli bir
yapida olmasi, egitimden beklenen amag-
lara ulagilamamasina, sinav hazirliklarina
onemli harcamalar yapilmasina ve boyle-
ce egitime ayrilan kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina, ogrenciler ve ailelerinde
mali, sosyal ve psikolojik sorunlarin orta-
ya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

5.4.2. Saghk Sisteminin Etkinlestirilmesi

244. VIII. Plan doneminde saglik alanin-
da; saglik personeli sayisi, yatak sayis1 ve
kullanim oranlari, bebek 6liim hizi, asila-
ma gibi gostergelerde iyilesmeler kayde-
dilmistir. Bununla beraber, heniiz istenen
diizeye ulasilamamustir.

245. Hekim bagina diisen niifus sayisi,
2000 yilinda 792 iken 2005 yilinda 715’
dismiis olmakla birlikte halen, AB orta-
lamas1 olan 288’in oldukg¢a gerisinde kal-
migtir. AB {ilkelerinde 8,8 olan yiiz bin
kisiye diisen tip fakiiltesi mezunu sayisi
ulkemizde bu donemde 7,5ten 6,1°e diis-
miistiir. Bu durum, gelismis tilkeler ile
aramizdaki farkin daha da a¢ilmasina ne-
den olmaktadir.

246. Saglik hizmetleri sunumunun bolge-
sel ve kent-kir diizeyindeki dengesizligi
devam etmektedir. Sosyo-ekonomik ge-
lismislik seviyesi en diisiik 10 ilde yatak
basina diisen niifus sayis1 en yiiksek 10 il-

dekinin 2,5 kat1 iken, doktor basina diisen
niifusta s6z konusu il gruplar1 arasindaki
fark 4 kata kadar ¢ikmaktadr.

247. Birinci basamaktaki altyapi, personel
ve kalite yetersizlikleri ile sevk zincirinin
etkin calistirllamamasi, hastalarin hizmet
maliyetleri daha yiiksek olan ikinci ve
tiglincii basamaga yonelmesine sebep ol-
makta ve olugan yigilmalar hastanelerin
hizmet kalitesini diistirmektedir. 2000-
2004 doneminde saglik ocagi imkanlari-
nin gelistirilmesi ve mobil saglik hizmeti
uygulamasi ile bu alanda 6nemli iyilesme-
ler saglanmasma ragmen, yatakli tedavi
kurumlarinda verilen poliklinik hizmet-
lerinin yiizde 95’i ayakta tedavi hizmetle-
rinden olugmaktadir.

248. VIIIL. Plan doneminde saglik hizmet-
lerine erisimin kolaylastirilmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi, Saglik Bakanliginin
planlama ve denetleme roliiniin giiglen-
dirilmesi, saglik bilgi sistemlerinin gelis-
tirilmesi, akila ila¢ ve malzeme kullani-
minin saglanmasi, genel saglik sigortasi
sisteminin olugturulmas: amaciyla Sag-
likta Doniistim Programi baslatilmistir.
Bu kapsamda sevk zincirinin etkinliginin
artirllmasi amaciyla aile hekimligi pilot
uygulamalar1 stirdiirtilmektedir. Ayrica,
saglik hizmet sunumu ve finansmanimnin
birbirinden ayrilmasi amaciyla kamuya
ait tiim hastaneler Saglik Bakanlig1 catisi
altinda toplanmig ve saglik hizmetlerine
erisimde onemli iyilesmeler saglanmstir.
Performansa dayali ek 6deme uygulama-
st ile personel motivasyonu ve verimlilik-
te iyilesmeler saglanmis, kamuda ¢alisan
tam zamanli uzman hekimlerin orani beg
kat artirllmistir. Hizmetlerin standardi-
zasyonu ve bilgi sistemlerinin etkin kulla-
nimina yonelik ¢alismalar baslatilmis ol-
makla birlikte, hastanelerin mali ve idari
ozerklige kavusturulmasi ihtiyact devam
etmektedir.
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Tablo.5.10: Saglik Gostergeleri

2000 2005
Bebek Oliim Hiz: (Binde) 28,9 23,6
Toplam Dogurganlik Orani 2,27 2,19
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 70,4 71,3
Yatak Bagina Diisen Kisi Sayis1 391 374
Hekim Bagina Diisen Kisi Sayist 792 715

Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT

249. Toplam saglik harcamas1 2000 yilinda
GSYIH'nin yiizde 6,6'sindan 2005 yilin-
da ytizde 7,6'sina ulasmistir. 2000 yilinda
ylizde 39 olan ilag 6demelerinin saghk
harcamalarina orani 2005 yilinda ytizde 34
olarak gerceklesmistir. AB tilkelerinde ise
ila¢ harcamalar: saglik harcamalar: topla-
minin yaklasik ytizde 16’sin1 olusturmak-
tadir.

5.4.3. Gelir Dagihminn Tyilestirilmesi,
Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele

250. 2001 y1l1 sonrasinda ulasilan yiiksek
bliytime oranlariyla kisi basina milli ge-
lir artmig, gelir dagihmindaki esitsizlik
ve yoksulluk gostergelerinde iyilesmeler
gortilmiistiir. Kriz sonrasinda siki maliye
politikas1 uygulanmasima ragmen sosyal
harcamalarin GSYIH icindeki pay1 artiril-
mustir. Ozellikle, emekli, 6ziirlii, dul-yetim
ve 0grenciler ile yoksul ve kirsal kesimde-

ki ailelere yonelik gelir artis1 saglayacak
transferler yapilmistir. Ayrica, bu donem-
de asgari ticret reel olarak artmistur.

251. Tiirkiye’'de 2002 yilinda en zengin
ylizde 20'lik grubun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 pay, en yoksul yiizde 20'lik
grubun aldig1 payin yaklasik 9,5 kat1 iken,
2003 yilinda bu oran 8,1, 2004 yilinda ise
7,7 seviyesine diismiistiir. AB-25 ortala-
masinda ise ayni oran 2003 yilinda yak-
lasik 4,6'dir. Ayrica, Tiirkiye'de 2002 yilin-
da 0,44 olan Gini katsayisi, 2003 yilinda
0,42'ye, 2004 yilinda 0,40'a gerilemistir.

252. Gida harcamalarini igeren yoksulluk
simir1 altindaki niifusun toplam niifusa
orani; 2002 yilinda yiizde 1,35 iken, 2004
yilinda ytizde 1,29 seviyesine gerilemis-
tir. Yoksulluk orani olarak da tanimlanan
gida ve gida-dis1 yoksulluk oram 2002 y1-
linda ytizde 26,96 iken, 2004 yilinda ytizde
25,6’ya gerilemistir.

Tablo.5.11: Se¢ilmis Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Gostergeleri (Yiizde)

Yiizde 20’lik Dilimler
Birinci Yiizde 20
Ikinci Yiizde 20
Uctincii Yiizde 20
Dérdiincii Yiizde 20
Besinci Yiizde 20

Gini Katsayist

Gida Yoksulluk Orani (Aglik)

Gida ve Gida-Dis1 Yoksulluk Orani (Yoksulluk)

Kaynak: TUIK

2002 2003 2004

53 6,0 6,0
9,8 10,3 10,7
14,0 14,5 15,2
20,8 20,9 21,9
50,1 48,3 46,2
0,44 0,42 0,40
1,35 1,29 1,29
26,96 28,12 25,60
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253. 2002-2004 doneminde yoksulluk o-
ranlarinda Tiirkiye geneli i¢in bir iyilesme
olmakla birlikte, kirsal alandaki yoksullu-
gun bazi gostergelerde artmis oldugu go-
riilmektedir. Nitekim, kirda yaygin olan
ticretsiz aile isgileri isteki durum itibary-
la, 2004 yilinda en yoksul grup olmustur.

254. Tarimdaki yapisal degisim sonucu
kente go¢ eden kesimler egitim seviyeleri-
nin diisiik olmasi ve vasifsiz iggiicii olma-
lar1 nedeniyle, diizenli bir gelirden mah-
rum kalmakta ve topluma uyum sorunlar1
yasamaktadir. Bununla birlikte, bu kesim
genellikle hizmetler sektoriinde yevmiyeli
olarak istihdam edilmektedir. Isteki du-
rum itibariyla yevmiyeli olarak ¢alisanla-
rin yoksulluk orani ise 2002 yilinda ytizde
45 iken 2004 yilinda ytizde 37,5’ diismiis-
tir.

255. Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, oziirliiler
ve kente go¢ edenler basta olmak tizere,
yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara
yonelik egitim, kiiltiir ve saglik gibi hiz-
metlerin artirilmasi ihtiyaci devam etmek-
tedir.

256. Siiregen hastaligr olan oziirliilerin
ylizde 24,81 ve diger oziirliilerin ytizde
36,3'ti okuma-yazma bilmemektedir. Ay-
rica, sosyal yasam alanlarinin hareket ede-
bilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uy-
gun ortamin yaratilamamasi ve oziirlii is-
gliciine olan talebin oldukga sinirli olmasi
gibi nedenlerle, her 5 6ziirliiden yalnizca
1i igglicii piyasasinda yer alabilmekte-
dir. Oziirliilerin saglik, egitim, istthdam
ve sosyal giivenlige erisimlerinin artirila-
rak topluma katilimlarimin saglanmasini
amagclayan 5378 sayili Oziirliiler Kanunu
2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

257. Ulkemizde yagh niifusta gozlenen
artis ve aile yapisinin degisime ugramasi
gibi nedenler, yash kesime gotiiriilecek
hizmetlerin 6nemini artirmaktadir.

258. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilma-
smna yonelik calismalar ve zorunlu egi-
timin 8 yila ¢ikarilmasi ile ¢alisan ¢ocuk
sayisinda azalma olmasina ragmen, cocuk
isciligi, sokak ¢ocuklar: ve sokakta galisan
cocuklar sorunu 6nemini korumaktadar.

259. Kadinlarda okur yazarlik orani, 2000
ile 2004 yillar1 arasinda ytizde 76,2'den,
ylizde 80,6"ya ylikselmesine ragmen, erkek
okur-yazarlik oraninin gerisindedir. Ka-
dinlarda istihdam oram ytizde 22,3 iken,
erkeklerde bu oran yiizde 64,8'dir. Kirsal
alanda ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilen kadinlar, kente go¢ sonucunda
kentsel alandaki islere gore niteliklerinin
yetersiz kalmas1 ve farkli bir ortamin ge-
tirdigi sosyal baskilardan dolay: isgticiin-
den ¢ikmakta ve ekonomik yasamin disin-
da kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma
risklerine agik hale gelmektedir. Nitekim,
kentte yasayan kadinlarda isgiiciine katil-
ma orani ylizde 19,3 iken, bu oran kirsal
alanda ytizde 33,7dir.

260. Siddet, biitiin diinyada oldugu gibi
ulkemizde de daha ¢ok kadin ve ¢ocukla-
rin maruz kaldig: bir sorundur. Kadinlara
karsi siddetin ve istismarin 6nlenmesi igin
toplumun bilinglendirilmesine yo6nelik
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: devam
etmektedir.

261. Kadinlarin karar alma siirecine kati-
lim1 AB {ilkeleriyle karsilastirildiginda ye-
tersizdir. Nitekim, 2002 se¢iminde kadin-
larin parlamentoda temsil orani yaklasik
ylizde 4,4’ tiir.

262. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye 2003
yilinda Sosyal Diglanmayla Miicadele
Topluluk Eylem Programina katilmustir.
Bu siirecin geregi olarak sosyal dislanma
alanindaki mevcut durumu ve stratejileri
belirlemek iizere Sosyal igerme Belgesinin
hazirlik calismalarina baglanmistir.
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Kadinlarda okur

yazarlik orani, 2000 ile 2004
yillar1 arasinda

yiizde 76,2"den, yiizde 80,6"ya
yiikselmesine

ragmen, erkek okur-yazarlik

oraminin gerisindedir.

5.4.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmast

263. 2000 yilinda sosyal sigorta program-
lar1 tarafindan kapsanan niifus orani ytiz-
de 82,2, saglik hizmetleri bakimindan sos-
yal sigorta kapsamindaki niifus orani ise
ylizde 80,9 iken; bu oranlar, 2005 yilinda
sirasiyla ytizde 91,4 ve ylizde 91’e yiiksel-
mistir.

264. Sosyal sigorta kuruluslarmin en 6nemli
sorunu, gelirlerinin, giderlerini karsilayama-
masidir. Sosyal sigorta kuruluslarina biit-
ceden yapilan transfer tutarinin GSYIH'ya
orani 2000 yilinda ytizde 2,6 iken, bu oran
2005 yilinda yiizde 4,8'e yiikselmistir. Ay-

rica, sosyal giivenlik sisteminde; tiim nii-
fusun kapsanamamasi, kuruluslarca sag-
lanan haklarin ve yiikiimliiliiklerin farklh
olmasi, bilgi islem altyapisinin yetersiz
olmasi, ortak bir veri tabaninin olmamasi
ve sistemdeki denetim mekanizmalarmin
etkin islememesi gibi sorunlar bulunmak-
tadir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;
sosyal giivenlik kurumlarinin tek cat1 al-
tinda toplanmasi ve genel saglik sigortasi-
nin kurulmas: amaciyla hazirlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
TBMM tarafindan kabul edilmistir.

265. Ulkemizde sosyal hizmet ve yardim-
lara olan ihtiyag; gog, kentlesme, aile yapi-
sinda meydana gelen degisim, niifus artis1
ve igsizlik gibi nedenlerle artarak devam
etmektedir. 2000 yilinda toplam sosyal
yardim harcamalarinin GSYIH'ya ora-
n1 yiizde 0,48 iken, bu oran 2005 yilinda
ylizde 0,86'ya yiikselmistir. Bu kapsamda
oziirliilere ve yaghlara verilen ayliklar,
cocuklara egitim ve saglik yardimlan ile
muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici
proje destegi gibi yardimlar yapilmak-
tadir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisimini kolaylastiran s6z

Tablo.5.12: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

Kuruluslar

Emekli Sandig1 Toplami (Bin Kisi)

Sosyal Sigortalar Kurumu Toplami (Bin Kisi)
Bag-Kur Toplam: (Bin Kisi)

Ozel Sandiklar Toplamu (Bin Kisi)

Genel Toplam (Bin Kisi)

Saglik Hizmetleri Bakimindan Sosyal Sigortalar Kapsami (Bin Kisi) (1)

Genel Niifus Toplamu (Bin Kisi) (2)
Sigortal1 Niifus Orani, %

Saglik Kapsamindaki Niifus Orani, %
Kaynak: Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, DPT.

2000 2005
8.230 9.271
32.192 40.719
15.036 15.990
324 306
55.782 66.286
54.939 66.018
67.893 72.520
82,2 91,4
80,9 91,0

(1) SSK'da istege bagl sigortalilar saglik sigortasi kapsam digindadr.
(2) TUIK, 2000 Genel Niifus Saymmi ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina dayali 2005 yilinda yapilan yil

sonu niifus tahminleri esas alinmisgtir.
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konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam
kalitesini yiikseltmektedir.

266. Sosyal hizmet ve yardimlardan yarar-
lanacak kisi ve gruplarin tespiti icin sag-
likl1 kriterler olusturulmasi ¢alismalarina
baglanmistir. Ancak, sistemde kurumlar
arasindaki isbirligi eksikligi ve nitelikli
personel sikintis1 nedenleriyle gercek ih-
tiya¢ sahiplerine istenen diizeyde hizmet
sunulamamaktadir. Ayrica, sosyal hizmet
ve yardimlarda goniillii kuruluslarla isbir-
liginin gelistirilmesi ihtiyaci siirmektedir.

5.4.5. Kiiltiiriin Korunmasi,
Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Giiclendirilmesi

267. Plan doneminde, kiiltiirel altyapi-
nin giiclendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin
yayginlastirilmasi, ortak tarihi gegmisimiz
olan {iilkeler basta olmak tizere diinya iil-
keleri ile kiiltiirel iliskilerimizin gelistiril-
mesi, yurt i¢i ve yurt disinda bulunan kiil-
tiir varhiklarimizin tespiti, aragtirilmasi,
bakim-onarim ve restorasyonu yoniindeki
faaliyetlere devam edilmistir.

268. Kiiltiirel hayatin canlandirilmas: ve
kiiltiirel faaliyetlerin tilkenin biitliniine yay-
ginlastirilmast amaciyla, yerel nitelikteki
kiiltiir hizmetlerinin yerel yonetimlere dev-
redilmesi ve bu alanda kamu 6zel sektor is-
birliginin gelistirilmesi yoniindeki yasal ve
idari diizenleme c¢alismalar1 baglatilmistir.
Sosyo-ekonomik politikalar ile kiiltiir politi-
kalar1 arasindaki uyumu artirma geregi orta-
ya ¢gikmustir.

269. Ulkemizin kiiltiir turizmi alanindaki
potansiyelinin degerlendirilmesi geregi de-
vam etmektedir.

270. Kiiltiir alaninda nitelikli insan giicii
ihtiyacinin kargilanmasy, ilgili kurumlar ara-
sinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve
tanitimla ilgili eksikliklerin giderilmesi ko-
nular1 6nemini korumaktadir.

271. Kiltiirtimiiziin tasiyicisi olan dilimiz
yabanci dillerden olumsuz etkilenebilmesi
nedeniyle temel ve ayirt edici 6zelliklerini
kaybetme tehlikesi altindadir. Ozellikle, bi-
lim, egitim, 6gretim kurumlari ve medyada
Tiirkge bilincinin olusturulmas: geregi 6ne-
mini korumaktadir. Yogun go¢ ve kentles-
mede yasanan sorunlar neticesinde kiilti-
rel hayata katilimda sorunlar artmistir.

272. Giderek hizlanan degisim siireci aile
ve toplum ici kiiltiirel ve sosyal iligkile-
ri de olumsuz etkilemistir. Kitle iletisim
araglarinin cesitlenmesi, aile igi iletisimde
geleneksel yontemlerin dismna ¢ikilama-
mas1 ve egitim sisteminin asilamayan so-
runlar1 genglerin aileden kopma, toplum-
sal sorunlara duyarsizlagsma, iimitsizlik ve
ozgiivensizlik gibi sorunlarin1 ve bunun
sonucunda siddete egilimini artirmistir.
Diger taraftan, iletisim olanaklarinin art-
mas1 ve sivil toplum kuruluslarmin gelis-
mesi genglerin kendileriyle ilgili talepleri-
ni acikca dile getirmelerine olanak sagla-
maktadir.

273. Yogun gog¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu uyum sorunlar1 terdr ve asa-
yis basta olmak tizere toplumsal biitiinlii-
gl ve uyumu zedeleyici ortamlar hazirla-
maktadir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel
diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet
duygusunu gelistirici onlemlerin alinmasi
ve bu alanlarda yerel yonetimlerin kapasi-
telerinin ve STK’larla diyalogun artirilma-
st ihtiyac1 bulunmaktadir.

274. Plan déneminde, ikili ve tiglii sosyal
diyalog mekanizmalarinda  gelismeler
saglanmistir. Bu baglamda o6zellikle, tiglii
sosyal diyalogun onemli bir unsurunu
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konseyin
(ESK) kurulmasina iliskin kanun 2001 y1-
linda ¢ikarilmis ve ESK gesitli glindemler-
le alt1 kez toplanmustir.
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5.5. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi

5.5.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin
Merkezi Diizeyde
Etkinlestirilmesi

275. Kiiresellesme siireci, yerel dinamikle-
ri dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel
kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsat-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel rekabet
kosullar1 altinda kendileri birer rekabet
birimine doniisen sehirler ve bdlgeler,
dinamiklerini ve potansiyellerini deger-
lendiren uygun stratejiler gercevesinde ve
biitiin kesimleri kalkinma siirecine katan
iyi yonetisim modellerini hayata gegirerek
daha hizl1 bir gelisme egilimi yakalama
sansimna sahip olmustur.

276. Ulkemizin AB’ye {iyelik siireci de
bolgesel gelisme politikalar1 ve uygula-
malarinda koklii bir degisim yapilabilme-
sine imkan tanimaktadir. Bu kapsamda,
bir taraftan iiyelik sonrasi kullanilabilecek
olan yapisal fonlara hazirlik i¢in merkezi
ve yerel diizeyde gerekli altyap: olusturu-
lurken, diger taraftan da daha aktif, kati-
limci, yeterli finansman ve kurumsal yap1
ile desteklenen asagidan yukariya bolge-
sel gelisme politikasinin uygulanmasi igin
gerekli ortam hazirlanmaktadir.

277. Ulkemizde, gerek kirsal ve kent-
sel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler
arasmndaki sosyo-ekonomik yap1 ve ge-
lir diizeyi dengesizlikleri onemini koru-
maktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyap1
ile kentlerin sundugu istihdam imkanlar
yogun go¢ hareketlerinin yarattigl niifus
baskisini karsilamakta yetersiz kalmakta-
dir. Bu yapz, bolgelerin, sorunlarina ve po-
tansiyellerine gore farklilastirilmis tedbir-
leri igeren biitlinciil bir bolgesel gelisme
politikasmni gerekli kilmaktadir.

278. Ulke genelini kapsayan bolgesel ge-
lisme politikalarinin gergevesinin belirlen-

mesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasi-
n1 ve AB bolgesel istatistik sistemine uy-
gun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasini saglayan istatistiki bolge
birimleri smuflandirmasi 2002 yilinda g
diizey halinde yapilmstir.

279. Diger taraftan, yatirimlarin ve istih-
damin artisin1 hizlandirmak ve bolgesel
gelismede Ozel sektor katkisimi artirmak
amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulama-
ya konulmustur. 2004 yilinda yiiriirliige
giren 5084 Sayili1 Kanun ile ilk asamada 36
ilde baslatilan tesvik uygulamasi, 2005 y1-
linda yapilan degisiklikle 49 ile yayginlas-
tirilmistir. Bu cercevede, Kalkinmada On-
celikli Yoreler (KOY) kapsamindaki iller,
2001 yih kisi bagina milli geliri 1.500 do-
lardan az olan iller ile 2003 y1l1 SEGE (Sos-
yo Ekonomik Gelismislik Endeksi) degeri
eksi olan illerde yer alan isletmeler igin,
istihdam artis1 sartina bagl olarak ¢alisan-
lar tizerindeki gelir vergisi ve SSK primi
O0demelerinde indirim saglanmis ayrica,
bu isletmeler icin enerji ve bedelsiz arazi
destegi getirilmistir. KOY’lerdeki, 11 Ozel
Idareleri ve belediyelerin muhtelif proje-
lerinin mahalli idareler 6deneginden des-
teklenmesine devam edilmektedir.

280. Ge¢mis donemlerde hazirlanan Gii-
neydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Pro-
jesi (GAP), Zonguldak - Bartin- Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Ka-
radeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)
ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planmin
(DAP) uygulamalari ile Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi (YHGP) calismalar1 devam
etmektedir. Bu projeler, GAP hari¢ olmak
iizere, sadece sektorel tahsisler kapsamin-
da siirli finansman imkani bulabilmistir.

281. Ancak, GAP projesinin sadece e-nerji
ve sulama yatirimlarindan olusan bir alt-
yap1 projesi olarak degil, yeni kurulacak
kalkinma ajanslarinin ortak igbirligi plat-
formundan da yararlanarak yerel girisim-
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Tablo.5.13: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) Gore ilk ve Son Bes
Diizey 2 Bélgesinin Secilmis Gostergeleri

SEGE
(2003, 26 Bolge iginde)

Bolgeler

TR10 (istanbul)

TR51 (Ankara)

TR31 (izmir)

TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir)

TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova)

Tiirkiye

TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)

TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa)

TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt)

TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars)

TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van)
Kaynak: DPT, TUIK

leri harekete geciren entegre bir bolgesel
gelisme programi olarak ele alinmasi ih-
tiyac1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, mo-
dern sulama tekniklerinin uygulanmasi,
rekabetci lirlin tiirlerine gecis, pazarlama
olanaklarinin genigletilmesi, insan kay-
naklar1 ve kurumsal kapasitelerin gelisti-
rilmesi gibi temel konularda yeni politika-
larin gelistirilmesi gerekmektedir.

5.5.2. Yerel Dinamiklere ve I¢sel
Potansiyele Dayalr Gelismenin
Saglanmas, Yerel Diizeyde
Kurumsal Kapasitenin Artirllmasi

282. Sondonemlerde, diinyadaki gelismelere
paralel olarak Tiirkiye'de de yerel kalkinma
girisimleriivime kazanmustir. Yerel ve bolgesel
kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda igbirligini gelistirmek,
kaynaklarm etkin kullanimimn saglamak, ye-
rel dinamikleri ve igsel potansiyeli harekete
gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme
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54 | 381 57 | 56,1 59,1 -39,5
46 | 293 100 608 59,6 -46,8
34| 618 31 351 44,6 -57,3
35 | 48,0 6,3 458 49,3 -39,5

kazandirmak tizere, Diizey 2 bolgeleri esas
almarak hazirlanan Kalkinma Ajanslarmmn
Kurulusu, Koorinasyonu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun 2006 yihinda yiiriirliige girmistir.

283. Diger taraftan, VIIL. Plan doneminde
yiiriirliige giren 11 Ozel Idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Ka-
nunlar ile yerel yonetimlerin kalkinma
konusundaki yetki ve sorumluluklar: arti-
rilmistir. Bu gelisme ile, basta az gelismis
bolgelerdeki yerel yonetimler olmak {ize-
re, biitiin yerel yonetimlerin kapasiteleri-
nin gelistirilmesi ve kaynaklarmimn artiril-
masl ihtiyact daha da 6nem kazanmuistir.

284. Kalkinma yaklasimlar1 ve yerel ku-
rumsal yapidaki degisikliklere paralel ola-
rak mekansal planlama dahil olmak {ize-
re, planlama yaklasimlar: ve mekanizma-
larmin, bu alandaki mevcut yetki uyum-
suzlugunu da ortadan kaldiracak sekilde
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yeniden gozden gecirilmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmigtir. Planlama kademelerine iligkin
olarak, planlarin birbirleri ile baglantilari-
nin kurulmasi, plan hazirlama ve uygula-
ma yOntem leri, denetim usulleri gibi ko-
nularda merkezde ve yerelde kuruluglar
arasindaki yetki ve sorumluluklarin agik-
liga kavusturulmas: ve koordinasyonun
saglanmasi zorunluluk arz etmektedir.

285. AB’ye tiyelik siirecinde 2004-2006 d6-
nemini kapsayan ve ekonomik ve sosyal
uyum alaninda mali yardimla destekle-
necek orta vadeli temel 6ncelik alanlarmi
belirlemek {izere On Ulusal Kalkinma Pla-
n1 (OUKP) hazirlanmistir. Yerel kalkinma
girisimlerini gelistirmeyi ve yayginlastir-
may1 ongoren plan kapsaminda, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi de dikkate
almarak belirlenen Oncelikli 12 Diizey
2 Bolgesinde stratejik nitelikli, miistakil
biitgeli ve operasyonel bolgesel kalkinma
programlari ile smir Gtesi isbirligi prog-
ramlar1 uygulamaya konulmustur.

286. Bu kapsamda; Dogu Anadolu Kalkin-
ma Programi (Bitlis, Hakkari, Mus, Van);
GAP Bolgesel Kalkinma Programi; TR82
(Cankiri, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amas-
ya, Corum, Samsun, Tokat) ve TRA1 (Bay-
burt, Erzincan, Erzurum) Diizey 2 Bolge-
leri Kalkinma Programi; TRA2 (Agri, Ar-
dahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas,
Yozgat), TR52 (Konya, Karaman); TRB1
(Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) Diizey
2 Bolgeleri Kalkinma Programi ve Tiirki-
ye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Prog-
ram1 uygulamalarina baglanmistir. TR90
(Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize
ve Trabzon) Diizey 2 Bolgesi Kalkinma
Programinin uygulanmasina 2006 y1li ige-
risinde gecilebilmesine yonelik hazirliklar
devam etmektedir.

287. Smir Otesi isbirligi programlariyla
birlikte, katiim Oncesi mali yardimdan
tahsis edilen biitce biiyiikligii yakla-

stk 300 milyon Euro’ya ulasan ve cografi
kapsami 49 ile karsilik gelen AB destekli
bolgesel kalkinma programlarmin yiirii-
tiilmesi esnasinda yerel diizeyde onemli
bir kapasite olusumu da saglanmaktadir.
Programlarin uygulandig bolgelerde ku-
rulan proje birimlerinden de yararlanila-
rak, 15 binden fazla kisiye bilgilendirme
yapilmis, 4.250 kisiye proje hazirlama
egitimleri verilmis ve bolgesel gelisme ve
yerel kalkinma amach hibeler icin toplam
2,400 proje teklifi alinmustr.

288. Istanbul ilinin gelisme egilimlerini
belirlemek, potansiyellerini tespit etmek
ve rekabet giiclinti gelistirici politikala-
rin Onceliklendirilmesine katki saglamak
amaciyla; Devlet Planlama Tegkilatinin
(DPT) koordinasyonunda, Ekonomik Ts-
birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi isbirligiy-
le Istanbul Metropolitan Alan Incelemesi
calismasi baglatilmigtir.

5.5.3. Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi

289. Uluslararas: yiikiimliiliikler, AB’ye
iiyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan
dontistimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikar-
dig1 uyum sorunlarini ¢ézmek ve kirsal
kalkinma proje ve faaliyetlerine cerceve
olusturmak tizere 2006 yilinda Ulusal Kir-
sal Kalkinma Stratejisi hazirlanip yiirtirlii-
ge konmustur.

290. Kirsal kalkinma politikalarinin etkin-
liginin artirilmas icin ytiritiilen yasal ve
kurumsal diizenlemeler kapsaminda ka-
rar alma siireglerinde ilgili kuruluglarin
yer almasi dngoriilen bir kirsal kalkinma
kurumu ile uygulama ve 6deme birimi
kurulmasina iligkin ¢alismalar devam et-
mektedir.

291. Kirsal kesimin en onemli ekonomik
faaliyeti olan tarim sektoriindeki nispi
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verimsizlik sorunlarmmin azaltilmasi igin;
arazi toplulastirma ¢alismalariin hizlan-
dirilmasi, tiretici orgiitlenmelerinin giic-
lendirilmesi, egitim ve yayim faaliyetleri-
nin etkinlegtirilmesi konularinin 6ncelikli
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

292. Kapatilan KHGM'nin iskanla ilgili
gorevleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligi-
na, koylere iliskin diger gorevleri ise Is-
tanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir be-
lediyelerine, diger illerde ise il 6zel idare-
lerine devredilmistir. Buna paralel olarak,
2005 ve 2006 yillarinda koy altyapilarinin
iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile
mahalli idare birliklerine dogrudan kay-
nak tahsis edilmis ve Kdylerin Altyapisini
Destekleme Projesi (KOYDES) uygulama-
ya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim
birimlerinin par¢ali ve daginik bir yapiya
sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yap1 hiz-
metlerinin etkin ve yaygin bir sekilde sag-
lanmasini sinirlandirmaktadir.

293. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerinde, gegmiste terdr nedeniyle kdylerini
terk etmek zorunda kalan yurttaglarimiz-
dan geri doniis yapmak isteyenler icin,
ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanma-
s1 ¢calismalarina devam edilmektedir.

5.6. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve
Etkinligin Artirilmasi

294. Kamu yonetiminde merkezi bir ya-
piya sahip olan iilkemizde, ekonomik ve
sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini
saglamak lizere kamu yonetiminin yurttas
odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet su-
nabilen; esneklik, saydamlik, katilimcilik,
hesap verme sorumlulugu, 6ngoriilebilir-
lik gibi kavramlar1 6ne ¢ikaran ¢agdas bir
anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulma-
st bir gereklilik halini almistir.

295. Demokratik ve saydam bir yonetimin
geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve agiklik

ilkelerine uygun olarak vatandaslarin ka-
munun trettigi bilgilere erisimini sagla-
mak amaciyla Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nu ¢ikarilmistir.

296. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun-
la, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliitk, hesap
verilebilirlik, kamu yararini gozetme gibi,
davranis ilkeleri belirlenmis ve uygulama-
y1 gozetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmustur.

297. Avrupa Konseyinin yolsuzlukla mii-
cadeleye yonelik sozlesmeleri onaylanmas,
uygulamay1 denetlemekle gorevli Yolsuz-
luga Kars1 Devletler Grubuna (GRECO)
tiye olunmustur. Ayrica, Birlesmis Millet-
ler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin
onaylanmasi Kanunla uygun bulunmus ve
OECD Sé6zlesmesine uyum saglamak iize-
re Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanc
Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesinin
Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikartilmistir.

5.6.1. Kurumlar Arasi1 Yetki ve
Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

298. VIII. Plan doneminde devletin ku-
rumsal yapisia yonelik onemli diizenle-
meler gerceklestirilmistir.

299. Bagbakanhigin yiiklenmis oldugu ic-
rai fonksiyonlarindan arindirilarak asli
gorevine dondiiriilmesi ve oOrgiitsel yapi-
sinin kiigiiltiilmesi amaciyla, Bagbakanliga
bagli olan ve Basbakanlikla ilgili bulunan
kurum ve kuruluslarin sayis1 azaltilmis-
tir. Kiiltiir Bakanhigr Turizm Bakanligi ile,
Cevre Bakanligi ise Orman Bakanlig: ile
birlestirilmistir. Boylece 36 olan bakanlik
sayis1 23’e indirilmisgtir.
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300. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile
Konut Miistesarligr kapatilmis, gidalarin
uretimi, tiketimi ve denetlenmesi alanla-
rinda kurumlar arasinda yetki ve gorev
karmasasi giderilerek, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: tek yetkili kilinmuastir.

301. Bununla beraber, basta afet yoneti-
mi olmak tiizere bazi sektorel ve tematik
alanlarda kamu kurum ve kuruluglari ara-
sinda yetki ve gorev karmasasina rastlan-
maktadir. Devletin degisen roliine uygun
olarak, tim kamu kurum ve kurulusla-
rinin gorev, yetki ve islevlerinin gozden
gecirilerek kurumlarin, asli gorevlerini
yerine getirmelerinin saglanacag: bir ya-
piya kavusturulmasini temin etmek tizere
Devlette Genel Kurumsal Yapmin Gozden
Gegirilmesi Raporu hazirlanmistir. S6z ko-
nusu raporda kamu kurum ve kuruluslar:
arasindaki yetki ve gorev miikerrerlikleri
tespit edilerek, “belirli islevleri hangi ku-
rumlarin yerine getirmesi gerektigi” dog-
rultusunda onerilerde bulunulmustur.

302. Tiirkiye'de son yillarda kurumlar
kurulurken, bu kurumlarin yapacaklar:
gorevleri daha once yerine getiren bakan-
liklarin ilgili birimleri veya gorevleri ye-
niden diizenlenmemektedir. Yeni kurulan
kurumlara verilen gorevler, ayni1 zamanda
daha onceden bu gorevleri yerine getiren
bakanliklarin ilgili birimlerinin gorevleri
arasinda yer almaya devam etmektedir.

303. Birden fazla kurum veya kurulusun
faaliyet gosterdigi sektorlerde genel bir
koordinasyon sorunu ve isbirligi yetersiz-
ligi gbzlenmektedir.

304. Son yillarda merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, kaynak pay-
lagimi ve hizmet iligkilerinin diizenlenme-
si amaciyla gergeklestirilen yasal diizen-
lemelere ragmen, yerel yonetimlerle ilgili
idari, mali ve personel sorunlari devam
etmektedir. Bunun yani sira, s6z konusu

diizenlemeler cercevesinde tilke genelin-
de belirli bir hizmet seviyesine ulagsmak
icin merkezi idarece gerekli standartlarin
belirlenmesi ve bu standartlara uyumun
denetimi ihtiyaci stirmektedir.

5.6.2. Politika Olusturma ve
Uygulama Kapasitesinin
Artirilmast

305. Kamu yonetiminde ve kamu mali yo-
netiminde baslatilan kapsamli reformlar,
kamu idarelerine giivenin gii¢lendirilme-
si, mali etkinligin saglanmas1 ve kuru-
luslarin etkili kamu hizmeti sunmalarina
odaklanmustir.

306. Bu cercevede kamu kaynaklarimin
oncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik bir
sekilde kullanilmasini ve kamu idareleri-
ne biitceleme siirecinde daha fazla yetki
verilmesini kapsayan 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikaril-
mustir. Son yillarda yerel yonetimlere ilis-
kin gerceklestirilen yasal diizenlemelerle,
5018 sayili Kanun ile getirilen esaslara
uyum saglanmaistir.

307. Stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme uygulamasina yardimci
olacak kilavuzlar hazirlanmistir. Secilmis
kamu kuruluglarinda stratejik planlama
ve performans esasli biitceleme pilot ¢a-
lismalar1 2004 yilinda baslatilmis olup se-
kiz kamu kurulusunda ytiriitiilen stratejik
planlama ¢alismalar1 alti kurulusta ta-
mamlanmistir. Pilot uygulamalardan elde
edilen bilgi ve tecriibeler dogrultusunda
kilavuzlarin giincellestirilmesi ve gelisti-
rilmesi ¢aligmalar1 tamamlanma asamasi-
na gelmistir.

308. Stratejik planlama uygulamasmin
kamu idarelerine asamali bir gecis prog-
ram1 dahilinde yayginlastirilmas: benim-
senmistir. S0z konusu gegis programinin
veriye ve bilgiye dayanan bir temelde
olusturulmasina yonelik olarak kamu ku-
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ruluslarinda yoOnetim siiregleri, yonetim
kalitesi ve kurumsal kapasiteyi tespit et-
mek tizere 2005 yilinda Stratejik Yonetim
Aragtirmast yapilmistir.

309. Kamu idarelerinde stratejik yonetim
anlayisinin hayata gecirilmesine yonelik
Orgiitlenmenin olusturulmas1 amaciyla
2005 y1li sonunda strateji gelistirme birim-
leri kurulmustur. Ikincil mevzuat diizen-
lemelerinin bir kismi tamamlanmaistir.

5.6.3. Kamu Kesiminde Insan
Kaynaklarimin Gelistirilmesi

310. Kamu personelinin yetkin bir seviyeye
ulastirilmast i¢in kamu kurum ve kurulus-
larinda etkili bir insan kaynaklar1 planlama-
st yapilamamaktadir. Kamu personelinin
yeterli hizmet igi egitime tabi tutulmamasi,
kamu ¢alisanlarimin iglerini verimli bir sekil-
de ytiriitecek bilgi ve beceriye kavusmasimni
engellemektedir.

311. Kamu kesiminde gorevde yiiksel-
me konusunun mevzuatta acgik ve yeterli
sekilde tanimlanmamis olmasi, etkili bir
odiillendirme sisteminin bulunmamasi
ve tlicret dengesizligi kamu galisanlarimin
kendilerini gelistirmesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

312. Kamu personelinin kurum ve ku-
ruluglar arasinda dengesiz dagilimi ve
personel yetersizligi sorunlar1 goze carp-
maktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
norm kadro uygulamasina tam olarak ge-
¢ilmemis olmasi kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi personel sayisinin ve personel-
de aranacak niteliklerin bilinememesine
yol agmaktadir.

313. S6z konusu sorunlara ¢oziim getir-
mek amaciyla, 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun yerini almak {izere yeni bir
kanun ¢ikarilmasi yoniinde yapilan ¢alis-
ma silirdiiriilmektedir.

5.6.4. e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

314. Kamu kurum ve kurulusglar tarafin-
dan yiiriitiilen miinferit e-devlet ¢alisma-
lar;, 2003 yilinda baglatilan e-Dontistim
Tiirkiye Projesi ile tek cat1 altinda toplan-
mis ve biitlinliik icerisinde yiiriitiilmeye
baglanmistir. Proje kapsaminda hazirla-
nan ve ilki 2003-2004 dénemini, digeri ise
2005 yilim1 kapsayan eylem planlarinda,
elektronik ortamda etkin bilgi paylagimi-
nin saglanmasi ve hukuki altyapinin olus-
turulmasina 6zel 6onem verilmis, e-imza
ve bilgi edinme hakkina iliskin hususlari
diizenleyen yasalar hayata gecirilmistir.

315. MERNIS Projesi ile tek numaraya
dayali olarak vatandas kimlik bilgilerinin
tutuldugu bilgi sistemi olusturulmus ve
bilgiler diger kamu kurumlarn ile payla-
silmaya baslanmistir. Vergi ve giimriik is-
lemleri biiyiik 6lciide elektronik ortamda
sunulmakta ve kullanimi yayginlasmakta-
dir. Ulusal Yargi Ag1 Projesi ve sosyal si-
gorta islemlerini igeren e-Bildirge uygula-
malar1 hayata gegirilmistir. Biit¢e hazirlik
ve isleyis siirecini destekleyen Biitce Yone-
tim Enformasyon Sistemi kamu idareleri
tarafindan etkin olarak uygulanmaktadr.
Kamuda e-imza kullanimi igin yasal ve
idari altyapr olusturulmus ve uygulama
baglatilmistir. 2005 yilinda baglatilan, va-
tandasa tek noktadan biitiinlesik hizmet
sunumuna yonelik e-devlet kapisi ¢alis-
malari ise devam etmektedir.

316. Tiirkiye’de, AB'nin kabul ettigi 20
temel kamu hizmetinin 12’si elektronik
kanallardan gesitli seviyelerde sunulmak-
tadir. 2005 yih itibariyla, Tiirkiye'nin 20
temel kamu hizmetini elektronik ortamda
sunum seviyesi ylizde 53 iken, AB-25 orta-
lamas: ytizde 65'tir.

« KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI



DOKURIAN O KGEXTREIN NI RK TE6K IR 2F EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

5.6.5. Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

317. VIIIL Plan doneminde adalet ve yarg:
sistemini AB normlarina uyarlamak ama-
cyla koklii anayasal ve yasal diizenleme-
ler yapilmistir. Yapilan Anayasa degisik-
likleriyle temel hak ve hiirriyetlerin evren-
sel standartlara ulagtirilmasi ve Kopenhag
Kriterlerine etkin bir sekilde uyum sagla-
nabilmesi i¢in koklii diizenlemelere gidil-
mis, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu daha agik bir sekilde belirtilmis,
oliim cezas: tiimiiyle kaldirilmigtir.

318. Tiirkiye Adalet Akademisi ile aile,
tiiketici, denizcilik, fikri ve sinai haklar
mahkemeleri gibi ihtisas mahkemeleri
kurulmustur. Ik derece mahkemeleri ile
Yargitay arasinda gorev yapmak {iizere
ikinci derece adli yargi mahkemeleri ola-
rak bolge adliye mahkemelerinin (istinaf
mahkemeleri) kurulmasmma dair kanun
yuriirliige girmistir. Adalet hizmetlerinde
etkinligi saglamak ve verimsizligi onleye-
bilmek i¢in 137 ilcede adli teskilat ile 120
ceza infaz kurumu kapatilmistr.

319. Toplumsal, siyasal, sosyal ve ekono-
mik degisimler karsisinda eskimis olan ve
glniin ihtiyaglarina cevap veremeyen te-
mel kanunlarin giiniin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yenilenmesi kapsaminda,
Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,

Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler
Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Ser-
bestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanunu ¢ikarilmis, Tiirk Ticaret
Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu Tasarila-
r1 hazirlanmistir.

320. Adalet hizmetlerinin fiziki imkanlari-
nin gelistirilmesi ve stireclerinin hizlandi-
rilmasi kapsaminda Plan doneminde ada-
let binalarmmm hiikiimet konaklarindan
ayrilarak miistakil mekanlara tasinmasi
ve e-adalet konusunda 6nemli asamalar
kaydedilmistir.

321. Diger taraftan, hukuk devleti ilke-
sinin tim kurum ve kurallariyla yasama
gecirilememis olmasi, hukuk kurallarinin
olusturulmasinda yeni gelismelerin yete-
rince takip edilememesi, yargilama siireci-
nin yavas islemesi, yarginin insan kaynak-
larina iligkin nicelik ve nitelik sorunlarinin
giderilememis olmasi, fiziksel ve teknik
altyap1 gereksinimlerinin yeterince karsi-
lanamamasi, yargi ve adalet hizmetlerinin
etkili ve kaliteli bir bicimde sunulmasini
engellemektedir.

322. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda,
Tirkiye’'deki hakim ve yardimci adalet
personelinin nicelik olarak yetersiz oldu-
gu goriilmektedir.

Tablo.5.14: Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Yardimc1 Adalet
Personeli ile Mahkemelere A¢ilan Dava Sayilar1 (2002)

Okeler  Hakim Saym () JrdimaiAdalet | Mahkemelere Agilan
Almanya 25 73 3.381
Fransa 10 27 3.711
Hollanda 11 31 4.197
Ispanya 10 89 4.255
Portekiz 15 93 6.540
Italya 12 56 7.145
Tiirkiye 7 31 3.352

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ) 2002 Avrupa Yarg: Sistemleri

(*) Ondalikli sayilar en yakin tam sayiya yuvarlanmistir.

KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI



5.6.6. Giivenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirlmesi

323. Toplumsal ve Kkiiltiirel alanlarda ya-
sanan hizli degisim ve ekonomik dalgalan-
malar ile i¢ go¢ ve buna bagh olarak ortaya
¢ikan istihdam ve kentsel uyum sorunlarimn
yasandig1 bir ortamda, sug Orgiitlerinin bilgi
ve iletisim teknolojilerinden de yararlanarak
uluslararas1 ve organize sekilde faaliyette
bulunmalar1 bagta terér olmak tizere orgiitlii
suglarda bir artis egiliminin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmus ve ig giivenlik konusu VIII.
Plan déneminde de 6nemini korumaya de-
vam etmistir.

324. Teror ve terdriin finansmaniyla miica-
dele, yasa dis1 gog ve iltica hareketleri, insan
ticareti, organize suglar, uyusturucu madde
kullanim1 ve bagimliligy ile miicadele konu-
larinda baz1 gelismeler kaydedilmesine rag-
men Plan hedeflerinin gerisinde kalmmustir.

325. Kolluk kuvvetleri arasindaki koordi-
nasyon eksikligi, sugun olusmadan Onlene-
bilmesi amaciyla ytirtitiilmekte olan istihba-
rat faaliyetlerinde ilgili kurumlar arasinda
yeterli esgiidiimiin saglanamamasi ve delil-
den saniga ulagilmasma 6nemli girdi sagla-
yan kriminal altyapinm giiclendirilerek iilke
geneline yayginlastirlamamasi dnemini ko-
rumaktadir.

« KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI



6 - Plan Donemi
Hedef ve Tahminleri

326. Tiirkiye ekonomisi son donemde,
yapisal reformlarin ve kararlilikla uygula-
nan siki para ve maliye politikalarinin et-
kisiyle istikrar ortamini saglamis ve diinya
ekonomileri arasinda 6rnek gosterilen bir
biiyiime performansi gostermistir. Doku-
zuncu Kalkinma Plani doneminde, reform
siirecine ve tavizsiz sekilde uygulanacak
para ve siki maliye politikalarina devam

Tablo.6.1: Ekonominin Genel Dengesi

edilmesi, bu biiyiime performansmin de-
vam etmesini saglayacaktir. Plan done-
minde GSYIH'nin yillik ortalama yiizde
7 oraninda artmasi ve kisi basina gelirin
2013 yilinda 10.100 dolar olarak gergek-
lesmesi beklenmektedir. Boylece, AB’ye
nominal yakinsama siirecinde de 6nemli
mesafe kaydedilmis olacaktir ve GSYIH's1
yaklasik 800 milyar dolara ulasacak olan

2007-2013
208 2 Ortalamasi
Cari Fiyatlarla GSYiH i¢indeki GSYiH icindeki Reel Artig Oran1
Milyar YTL Pay (Yiizde) Pay (Yiizde) (Yiizde)

Tarim 54,8 9,9 7,8 3,6
Sanayi 142,9 25,9 27,2 7,8
Hizmetler 354,1 64,2 65,0 7,3
GSYIH 551,8 100,0 100,0 7,0
Toplam Tiiketim 449,0 81,4 76,1 6,8
Kamu 68,8 12,5 9,8 1,6
Ozel 380,2 68,9 66,3 7,2
Sabit Sermaye Yatirimlar 117,2 21,2 242 9,1
Kamu 31,0 5,6 6,0 8,1
Ozel 86,2 15,6 18,2 9,4
Toplam Nihai Yurtici Talep 566,2 102,6 100,3 7,5
Toplam Yurtici Talep 593,4 107,5 103,4 72
Mal ve Hizmet Thracati 161,5 29,3 32,4 11,2
Mal ve Hizmet Ithalati 203,2 36,8 35,8 11,2




Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 17’inci tilkesi
konumuna ytikselecektir.

327. Bu biiyiime performansinda verimli-
lik artiglari, 2002-2005 déneminde oldugu
gibi yine 6nemli bir rol oynayacaktir. Plan
doneminde TFV artisinin yillik ortalama
ylizde 2,3 dolayinda gergeklesecegi tah-
min edilmektedir. TFV artiglarinin 6zellik-
le sanayi ve hizmetler sektorlerinden kay-
naklanmasi beklenmektedir. Gerek isgiicii
piyasasinda gercgeklestirilen reformlarin
gerekse yiiriitiilen aktif isgiicli politikala-
riin etkisiyle, biiytimenin istihdama yan-
simas1 ve Plan doneminde yillik ortalama
ylizde 2,7 oraninda isttihdam artis1 saglan-
mas1 beklenmektedir. Plan doneminde sa-
nayi ve hizmetler sektorlerinde yillik orta-
lama 835 bin kisi gibi dikkate deger oran-
da ytiksek bir istihdam artis1 ongoriilmek-
te ve bu istihdam artisinin, niifustaki artig
ve tarimdaki ¢oziilmeye ragmen, issizlik

oranini donem sonunda yiizde 7,7’ye dii-
stirmesi beklenmektedir.

328. Ozel ve kamu sektorii sabit sermaye
yatirimlarinin Plan doneminde sirasiy-
la yillik ortalama ytizde 9,4 ve yiizde §,1
oraninda artacagi ve toplam sabit sermaye
artisinin yillik ortalama ytizde 9,1 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

329. Boylece, iiretim faktorlerinin biiyii-
meye katkilarinin Plan déneminde, ser-
maye stoku artisi igin ytizde 33,6, isttihdam
artis1 icin ytizde 29,4 ve TFV artis1 igin
ylizde 37,0 olarak gerceklesmesi ongortil-
mektedir.

330. Siirdiiriilebilir biiytime ortamimin
saglanmasinda biiyiik payr olan enflas-
yondaki diislisiin Plan doneminde de de-
vam edecegi ongoriilmekte ve Plan done-
minde TUFE artisinin yiizde 3 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

Tablo.6.2: Diger Makroekonomik Gostergeler

Uretim Faktorleri Artisi, %
Istihdam Artist
Sermaye Stoku Artisi
TFV Artis1

Uretim Faktorlerinin Bityiimeye Katkilari, %

Istihdam
Sermaye Stoku
TFV
GSYIH, Cari Fiyatlarla, Milyar YTL
GSYIH, Cari Fiyatlarla, Milyar $
Kisi Basina GSYIiH, $
Kisi Basma GSYIH, SAGP, $
Dis Ticaret
fhracat f.o.b., Milyar $
ithalat c.i.f., Milyar $
Dis Ticaret Dengesi, Milyar $
Dig Ticaret Hacmi/GSYIH, %
Turizm Gelirleri, Milyar $
Cari Islemler Dengesi/GSYIH, %

Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi, Milyar $

Fiyatlar
TUFE Artigi, Y1l Sonu, %

*Yillik ortalama dogrudan yabanci sermaye girisi rakamidir.

**2006 yil1 Program hedefi korunmustur.

2007-2013
2006 2013 Yillik Ortalama
Yiizde Artis1

2,3 3,3 2,7
4,3 5,6 4,8
1,5 2,2 2,3
27,0 35,1 29,4
34,8 36,3 33,6
38,2 28,6 37,0
551,8 1145,5 -
380,5 797,4 -
5.215 10.099 9,9
8.786 15.332 8,3
83,1 210 14,2
133,3 275 10,9
-38,1 -45 e
54,4 5 e
19,6 36 9,3
-7,3 30 0
17,0 12,0 12.1*
5,0%* 3,0 -




DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (200P1248)D ONEMi HEDEF VE TAHMINLERI

331. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 done-
minde, y1llik ortalama ytizde 7 biiyiiyecek
Tiirkiye ekonomisinde, {iretimin sektorel
kompozisyonuna bakildiginda sanayi ve
hizmetler sektorlerinin 6n plana ¢ikacag:
tahmin edilmektedir. Ekonominin moder-
nizasyonu ve yapisal reformlara paralel
olarak, tarim sektoriintin tiretim ve katma
deger icerisindeki paymin azalmaya de-
vam etmesi beklenmektedir. Uretim icin-
deki pay1 1980-2000 doneminde ortalama
ylizde 18 ve 2002-2005 doneminde ortala-
ma yilizde 11,2 oraninda gergeklesen tarim
sektoriiniin, 2007-2013 doneminde yillik
ortalama ytizde 3,6 biiylimesi ve toplam
iretim igindeki paymin 2013 itibariyla
ylizde 7,8 seviyesine gerilemesi ongoriil-
mektedir. Uretimin sektdrel kompozis-
yonundaki degisimin tarim sektorii aley-
hinde gerceklesmesi beklenirken, rekabet
glictinii artiric1 ve yiiksek katma degerli
yapiya gecisi destekleyici politikalar sa-
yesinde sanayi sektorii lehine gelismeler
ongoriilmektedir. Bu baglamda, sanayi
sektoriiniin iiretim igerisindeki payimin
plan donemi siiresince artmasi ve donem
sonunda yiizde 27,2 seviyesine ulagmasi
beklenmektedir. Bu donemde, sanayi sek-

torii tiretim artis hizinin ekonomik biiyii-
menin tlizerinde gercekleserek, yillik or-
talama yiizde 7,8 olmas1 beklenmektedir.
Plan doneminde hizmetler sektoriinin
yillik ortalama biiyiime hiz ise yiizde 7,3
olarak ongoriilmekte, boylece, hizmetle-
rin liretim i¢indeki paymin onceki yillara
oranla bir miktar artarak donem sonunda
ylizde 65 diizeyinde gerceklesmesi bek-
lenmektedir.

332. Dokuzuncu Kalkinma Plani d6nemin-
de ekonominin rekabet giiclinii artirmak
ve katma degeri yiiksek iiretim yapisina
gecmek amaclar1 dogrultusunda izlenecek
politikalarla, siirdiirtilebilir yiiksek ihracat
artis1 saglanacaktir. 2005 yilinda 73,4 mil-
yar dolar diizeyinde gerceklesen ihraca-
tin, plan donemi boyunca yillik ortalama
ylizde 14,2 oraninda artis gostererek 2013
yilinda 210 milyar dolara ulasmas1 hedef-
lenmektedir. Siirdiirtilebilir yiiksek biiyti-
meye paralel olarak ithalatin da yillik or-
talama yiizde 11 oraninda artis gostermesi
ve 2013 yilinda 275 milyar dolara ulasmast
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, plan done-
mi sonunda dis ticaret hacmi yaklasik 470
milyar dolar diizeyinde gerceklesecektir.
2005 yilinda ytizde 9 olan dis ticaret agi81-

Tablo.6.3: Kamu Kesimi Hedef ve Tahminleri (GSYiH icindeki Pay)

Genel Devlet Harcamalar1

Genel Devlet Faiz Di1s1 Harcamalari
Genel Devlet Gelirleri

Genel Devlet Borclanma Geregi (1)
Genel Devlet Faiz Odemeleri
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1)

Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Transferler ve

Biitceden Yapilan Saglik Harcamalari (2)
Vergi Yiikii (3)

(1) Eksi isareti fazlay1 gostermektedir.

2007-2013
AL Ortalamasi
45,1 36,1 40,3
36,9 34,2 36,4
45,5 39,7 41,8
-0,3 -3,6 -1,6
8,2 19 3,9
-0,9 -3,6 -1,7
5,6 5,0 5,3
31,6 30,0 30,8

(2) 2006 y1lhina iliskin oran; sosyal giivenlik kuruluglarmin agiklarin kargilamak icin biitgeden yapilan transfer-
ler, Emekli Sandigina ddenen faturali 6demeler ve ek karsiliklar, devlet memurlarina ve yesil kartlilara yonelik
saglik harcamalari ve Igsizlik Sigortast Fonuna yapilan devlet katkisi tutarlarinin GSYIH'ya oranin kapsamak-
tadir. 2013 yilindaki oran ise emeklilik ve genel saglik sigortasmin agigini karsilamak igin biitceden yapilan
transferleri, emeklilik, genel saglik sigortast ve Igsizlik Sigortast Fonuna yapilan devlet katkilarmi, Emekli San-

digma 6denen faturali 6demeleri kapsamaktadir.

(3) Sosyal giivenlik primleri dahil edilmis vergi red ve iadeleri hari¢ tutulmustur.




nin GSYIH’ya oraninin 2013 yilinda yiiz-
de 5,6'ya inecegi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede, cari islemler aciginin GSYIHya
orani ise 2005 yilindaki yiizde 6,4 seviye-
sinden, Plan dénemi sonunda yiizde 3 se-
viyesine gerileyecektir.

333. Yapisal onlemler, ekonomik istikrar
ve yiiksek oranli biiytimenin Plan done-
minde kamu finansmani dengesi {izerin-
de olumlu etkileri olacag1 ve VIII. Plan
doneminde yillik ortalama ytizde 9 agik
veren genel devlet finansman dengesinin
GSYiH’ya oraninin, faiz harcamalarindaki
azalmanin da etkisiyle, donem ortalamasi
olarak ytizde 1,6 fazlaya donecegi tahmin
edilmektedir.

334. Kayit disi ekonomiyle miicadelede
saglanacak basari, Plan doneminde kamu
maliyesindeki istikrarin siirdiiriilmesinde
temel araglardan biri olacaktir. Ekonomik
bliytime ortaminin da katkisiyla gelirler-
deki artis, kamu finansmanindaki istik-
rarin siirdiiriilebilmesinin yani sira, vergi
ylkiiniin daha adil bir sekilde dagitilma-
sina ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik
yapiya ulagilmasina imkan verecek, ayri-
ca, mali disiplinden taviz verilmeksizin
oncelikli alanlara daha fazla kaynak ayri-
labilmesini saglayacaktir.

335. Ozellestirmelerin de etkisiyle KIT sis-
teminin ekonomi igindeki payr Onemli
olciide azalacaktir. KIT’lerin toplam briit
satis hasilatinin GSYiH’ya oraninin 2006
yilindaki ytizde 9 seviyesinden 2013 y1ilin-
da ytizde 3,3’e diismesi beklenmektedir.
Ayni dénemde KIT sisteminde yaratilan
katma degerin GSYIH'ya oraninin da yiiz-
de 2’den ytizde 0,6'ya diisecegi ongoriil-
mektedir.

336. Plan donemi sonuna gelindiginde
Ozellestirme islemleri sonucunda kamu-
nun hava ve deniz ulasimi ile lokomo-
tif ve vagon iiretimi; seker, tiitiin ve cay

iirtinlerinin igslenmesi; petrokimya sanayi;
malzeme alimy; elektrik dagitim ve toptan
ticareti faaliyet alanlarindan tamamen ce-
kilmesi; bunun yani sira, elektrik tiretimi,
dogal gaz piyasasi, komiir ve diger maden
isletmeciligindeki paymin azalmasi he-
deflenmektedir. Buna kargin tahil alimi,
tohumluk {iretimi, demiryolu ulagimi alt
yapisi, elektrik iletimi, petrol arama, hava
meydanlarmin igletilmesi, posta hizmetle-
ri ile kiy1 emniyetinin saglanmasi alanla-
rinda faaliyet gosteren KiT’lerin plan do-
neminde Ozellestirilmesi 6ngoriilmemek-
tedir.

337. Biiyiimekte olan sosyal giivenlik
agiginin, 2007 yilindan itibaren yiirtirlii-
ge girecek reform sonrasinda, GSYIH'ya
oran olarak, Plan dénemi boyunca 2006
yil1 seviyesine gore daha diisiik oranlarda
olmasi hedeflenmektedir. Reform sonra-
sinda emeklilik sisteminin ac¢iginda diis-
me olmakla beraber tiim niifusu kapsam
icine alan, saglik hizmetlerine erisimi ko-
laylagtiran ve saglik sigortaciliginda ortak
standartlar saglayan genel saglik sigortasi
sisteminin getirecegi ek yiikten dolay1 sos-
yal giivenlik aci81 istenilen seviyede diis-
memektedir.

338. Emeklilik sisteminin agigmin diisme-
sinde ise devlet memurlarinda prim matra-
himin genislemesiyle prim gelirlerinin yillik
ortalama olarak GSYIH'nin 0,5’i oraninda
artmasi etkili olmaktadir. Matrah genisle-
mesiyle beraber ortaya ¢ikacak ek isveren
prim tutarinin biitceye yiik getirmesi ve
memurlarin 6demesi gereken ek prim tu-
tarinin da maas diisiisti olmamasi igin biit-
¢e tarafindan karsilanmasindan dolay1 bu
diizenleme biitce harcamasini artiracaktir.
Dolayisiyla bu diizenleme ile beraber biit-
¢e harcamalarinda artigla sosyal giivenlik
sistemine ek gelir yaratilmasindan dolay1
toplam kamunun mali dengesinde bir de-
gisme olmayacaktir.




DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (200P1241)DONEMI HEDEF VE TAHMINLERI

339. Plan doneminde kayitdis1 ekonomi-
nin azaltilmasimna yonelik olarak kademe-
li yapilmasi ongoriilen SSK isveren prim
orani indiriminin etkisiyle diizenlemenin
yapildig: ilk yillarinda sistemin agiginda
bir miktar artma olacagi, ancak plan do-
neminin sonunda dogru prim indirimiyle
beraber artan kayitli istihdamin sisteme
ek gelir saglayacag1 ve sistemin agiginin
azalmaya baslayacag1 ongoriilmektedir.

340. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doéne-
minde; Oncelikli sektorler arasinda yer
alan egitim ve saglk sektorlerinin kamu
yatirim pay1 artirilacaktir. Tarim sektoriin-
de, sulama projeleri stokunun eritilebil-
mesi i¢in kamu yatirimlar: artirilacak ve
projeler hizlandirilarak 6nemli bir kismi
tamamlanacaktir. Serbestlestirme politi-
kasimna paralel olarak, kamu sektoriiniin
enerji yatirimlar1 icindeki pay1 tedricen
azaltilacaktir. Ulastirma sektorii Plan do-

neminde kamu yatirimlarindan en biiyiik
pay1 almakla birlikte, biiyiik projelerin yil-
lar itibariyla tamamlanacak olmas1 ve aym
donemde 6zel sektor katilimini igerecek
finansman modellerinden azami Olgiide
yararlanilacak olmasi nedeniyle, sektoriin
kamu yatirimlar: igindeki pay1 azalacak-
tir. Kamu kesiminin ticari mal ve hizmet
iiretiminden cekilmesi ve 6nemli KIT lerin
Ozellestirilmesiyle birlikte, madencilik ve
imalat sektorlerindeki kamu yatirim pay1
azalacaktir. Plan doneminde, adalet hiz-
metleri ve e-devlet yatinmlarimin diger
kamu hizmet yatirimlar: icindeki agirhig:
artirilacaktir.

341. Plan doneminde birincil enerji tale-
binde, ekonomik ve sosyal kalkinmayla
orantili olarak yillik ortalama yiizde 6,2
oraninda artis Ongoriilmektedir. Enerji
tiiketimi icinde dogal gazin 2005 yilinda
ylizde 28 diizeyinde olan payinn ytizde

Tablo.6.4: Sektorel Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar:

2006 2013 2007-2013
Sektorler 1\(/{(13;1;(1) 1];"'ly.altlarla) 1viiCIa1(')1nFlyatlarla) 1&?1060 fllyatlarlyla)
YTL % Pay Y"l}"’L % Pay Y"IYL % Pay
Tarim 1.375 7,7 5.040 11,8 17.278 10,2
Madencilik 640 3,6 1.141 2,7 5.514 3,3
Imalat 445 2,5 169 0,4 1.517 0,9
Enerji 2.529 14,2 2.592 6,0 17.750 10,5
Ulastirma-Haberlesme 5.674 31,8 10.984 25,6 44.023 26,0
Turizm 48 0,3 198 0,5 768 0,5
Konut 109 0,6 390 0,9 1.310 0,8
Egitim 2.494 14,0 9.399 21,9 32.405 19,1
Saglhik 1.268 7,1 3.702 8,6 14.293 8,4
Diger Hizmetler 3.243 18,2 9.239 21,6 34.636 20,4
-Tktisadi 1.728 9,7 4.195 9,8 15.624 9,2
-Sosyal 1.515 8,5 5.044 11,8 19.012 11,2
Toplam 17.824 100 42.855 100,0 169.495 100,0
Yatirim Tsciligi 2.463 3.885 19.180
Mabhalli idareler 10.690 22.217 105.936
Genel Toplam 30.978 68.957 294.611




Tablo.6.5: Enerji Hedefleri

2006 2013 2007-2013*
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 96.560 147.400 6,2
Elektrik Enerjisi Talebi (GWH) 171.450 295.500 8,1

* Donem igindeki gelismeleri gostermektedir.
34’e yiikselmesi, petrol iirtinlerinin payi-
nin ise yiizde 37’den yiizde 31’e gerilemesi
beklenmektedir. Diger yandan Dokuzun-
cu Kalkinma Plan1 doneminde elektrik
talebinin, agirlikla sanayi tiretim ve hiz-

Tablo.6.6: Ulastirma Hedefleri

Demiryolu 1. Anahat Uzunlugu (Km.)
a) Yeni Hat Yapimi
b) Hat Yenileme

Karayolu Boliinmiis Yol Uzunlugu (Km.)
BSK Kaplamali Devlet ve il Yolu Uzunlugu
Havaalan Yolcu Trafigi (milyon yolcu)

* Dénem igindeki gelismeleri gostermektedir

metler sektoriindeki gelismelere paralel
olarak, yilda ortalama ytiizde 8,1 oraninda
artis gosterecegi tahmin edilmektedir.

342. TCDD’'nin tasima tekeline son ve-
rilmesi ile birlikte 6zel sektor trenlerinin
TCDD hatlarinda ¢alismaya bagslamasi,

yolcu seferlerinin klasik trenlerden hizli
trenlere kaymasi ile yiik trenlerine ayrila-
cak ilave kapasite ve 0zel sektoriin verim-
lilik artiglar1 dikkate alinarak 2007-2013
doneminde yurtici demiryolu yiik tasima-

2006 2013 2007-2013*
8.257 9.195 938
938
1.000
9.441 15.000 5.559
7.500 14.500 7.000
60 110 50

larinda yillik ortalama ytizde 12’lik artig
ongoriilmiistiir. Yurtdisi demiryolu yiik
tasimalar1 demiryollarinda gelisme potan-
siyeli en yiiksek is alanidir. Almanya-Tiir-
kiye arasindaki yaklasik 2200 kilometrelik
uzun tasima parkurunun getirdigi dogal

Tablo.6.7: Yiik Tasimalarinda Gelismeler (Milyon Ton-km)

2007-2013
ALYD U Yiizde Artis
Yurtici
Karayolu (1) 169.500 248.000 5,6
Demiryolu 11.505 25.400 12,0
Denizyolu 5.400 8.400 6,5
Havayolu (3) 468 659 5,0
Boruhatt
Hampetrol 2.655 2.685 0,2
D. Gaz (milyon m kiip) (2) 29.253 49.844 7,9
Yurtdist
Demiryolu 1.730 8.248 25,0
Denizyolu 749.000 = 1.740.000 12,8
Havayolu (3) 2.613 4.777 9,0
Boruhatt1
Ham Petrol (Transit) 7.583 71.174 37,7

(1) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilen 117 km otoyol ve baglant yolu iizerindeki tasi-
malar 2005 yilindan itibaren kapsamda yer almamaktadir.

(2) Toplama dahil degildir.
(3) THY tagimalart
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Tablo.6.8: Ar-Ge Hedefleri

2002 2006* 2013

Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH icindeki pay1 (%) 0,67 0,80 2,00

Tam Zaman Esdegeri Arastirmaci Sayisi

Kaynak: TUIK
* DPT Miistesarlig1 tahminidir.

avantaj ve Avrupa’da TIR filolarinin kargi-
lastig1 zorluklar nedeniyle biiyiik ithalatc
firmalar uluslararasi demiryolu alterna-
tifini se¢meye baslamistir. Uluslararasi
demiryolu tasimalarinda VIII. Plan done-
minde yasanan yiiksek artisin Dokuzuncu
Plan doneminde de devam ederek yillik
ortalama ytizde 25’lik bir artis saglanmasi
ongoriilmektedir.

343. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki
paymin artirilmasinda, devlet biitgesin-
den giderek artan oOlgiide Ar-Ge’ye yone-
lik olarak yapilan yatirimlarin ve saglanan
desteklerin yaninda ozel sektor Ar-Ge
harcamalarinin da ciddi oranda artmas
biiylik 6nem tasimaktadir. 2002 yili itiba-
ri ile toplam Ar-Ge harcamalarinin yiizde
64,3'ti yliksekogretim, ylizde 7’si diger
kamu kurumlari ve ytiizde 28,7’si 6zel sek-
tor tarafindan gergeklestirilmektedir. 2013
yil1 itibari ile 6zel sektoriin toplam Ar-Ge
harcamalarinin en az yiizde 60" gercek-
lestirmesi hedeflenmektedir. Bu kapsam-
da kamu tarafindan saglanacak olan des-
teklerin 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini
artiricr yonde tasarimlanmasi saglanacak-
tir.

344. Ar-Ge harcamalarinin bu 6lgitide artiril-
masl, ortaya ¢gikan kaynag verimli bir sekil-

23.995 | 28.000 | 80.000

de kullanabilecek yeterli sayida ve nitelikte
arastirmaci insan giictiyle anlamh olacaktir.
2002 yih itibari ile toplam aragtirmacilarm
ylizde 73,11 tiniversitelerde, ytizde 11,51 di-
ger kamu kurumlarinda ve ytizde 15,411 6zel
sektorde gorev yapmaktadir. Bu kapsamda
arastirmaci sayisin artirilmasmin yaninda,
bu arastirmacilarin biiytik kisminin 6zel sek-
torde istihdamiri saglayic politikalar uygu-
lanacaktr.

345. Plandoneminde, doygunluga erismis
olan sabit telefon abone yogunlugunda
onemli bir degisim olmas1 beklenmemek-
tedir. Diger taraftan, mobil telefon abone
yogunlugundaki artis egiliminin siirmesi
ve donem sonunda abone yogunlugunun
ylizde 90'a ulagmasi beklenmektedir. Ayni
sekilde, kamu kesimi ve 6zel kesim tara-
findan elektronik ortamda sunulan hiz-
metlerin arzindaki artisa paralel olarak bu
hizmetlere talep olusturan bireyler tara-
finda internet kullanici oraninin yiizde 60
diizeyine yiikselecegi tahmin edilmekte-
dir. Internet kullanic1 sayisinin ve elektro-
nik ortamda hizmet sunumunun artigiyla,
genisbant abone oraninin da ytizde 20’ye
ulasmasi beklenmektedir.

346. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 do-
neminde rekabet¢i bir tarimsal yapinin

Tablo.6.9: Bilgi ve Iletisim Altyapisi (Yiizde)

Sabit Telefon Abone Yogunlugu
Mobil Telefon Abone Yogunlugu
Genis Bant Abone Yogunlugu
Internet Kullanici Yogunlugu

* Y1llik ortalama artig oranidur.

2006 2013 | 2007-2013*
26 25 -0,6

64 90 5,0
3,5 20 28,3
20 60 17,0




Tablo.6.10: Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

2006 2013
Hayvancilik Uretiminin Toplam Tarim Uretimi Igindeki Pay1, Yiizde 28,0 37,0
Sertifikali Hububat (Bugday-Arpa) Tohumu Kullanim Orans, Yiizde 30,0 50,0
Melez ve Kiiltiir Irki Sigir Varhigimin Toplam Sigir Varligina Oramn, Yiizde 67,0 77,0
Organik Tarim Alanlarinin Toplam Tarim Alanina Orani, Yiizde 1,0 3,0
DSI Sulama Alanu (Net Kiimiilatif), Milyon Hektar 2,55 3,00
Ta1.‘.1m"Ref.0rmu.Genel Miidiirligii Arazi Toplulastirma Faaliyeti 0.60 127
(Kiimiilatif), Milyon Hektar ! !
Endiistriyel ve Toprak Muhafaza Agaglandirmalari 260 3,30

(Kiimiilatif), Milyon Hektar

olusturulmas: stirecinde verimliligin ar-
tirilmasini teminen, hububat tretiminde
sertifikali tohum kullanim oraninin Plan
donemi sonunda 2005 yilma gore iki ka-
tina ¢tkmasi beklenirken, melez ve kiiltir
irki sigir varliginin artarak hayvanciligin
iiretim icindeki paymin artmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Organik ta-
rim iiretiminde baslamig olan artisin de-
vam ederek Plan donemi sonunda toplam
tarim alanlarmin yiizde 3’iine ulasacag:
ongoriilmektedir. Bunlara ek olarak, ya-
ratilacak yatirim imkanlar1 &lgiisiinde DSI
sulama alanlari ile agaglandirma faaliyet-
lerinde artislar amaglanmaktadr.

347. Turizm gelirlerinin Dokuzuncu Kal-
kinma Plan donemi sonunda 36,4 milyar
dolara, ziyaret¢i sayisinin 38 milyona,
yurtdisma ¢ikacak vatandas sayismin ise
15 milyona ulagacag1 tahmin edilmekte-
dir.

348. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 donemi
sonunda belgeli toplam yatak sayisinin
950 bin olmasi, ingsa halindeki ve proje
agsamasindaki tesislerin tamamlanmasi ve
ikinci konutlardaki turizme agilan yatak-

Tablo.6.11: Turizm Hedefleri

2006
Turist Sayisi, Milyon Kisi 23,0
Turizm Gelirleri, Milyar $ 19,6

*Yillik ortalama ytizde artis oranidir.

larla birlikte, toplam yatak sayisinin 1,3
milyona ulagsmas: beklenmektedir.

349. Demografik gostergelerde goriilen
iyilesmeler ve bu iyilesmenin Plan déne-
minde ve uzun vadede devam edecegi
beklentisi dolayisiyla Tiirkiye'nin niifus
yapisinin gelismis iilkelerin niifus yapisi-
na nispeten benzemeye bagladigini soyle-
mek miimkiindiir. Niifusun yas yapisin-
da da 6nemli degisimler beklenmektedir.
2005 yilindan itibaren oransal ve rakamsal
olarak diismeye baslayan 0-14 yas grubu
niifusun bu egilimi uzun vadede devam
edecek, calisma ¢ag1 ve yash niifusun ora-
n1 ve sayist ise stirekli olarak artacaktir.

350. Isgiicii piyasasinda yasanan yapisal
doniistimiin plan doneminde de siirmesi
ve tarim sektoriinden ayrilan istihdamin
diger sektorlere kaymasi beklenmektedir.
Istihdamin yapisindaki degisimin temelde
hizmetler sektorii lehine olacagi tahmin
edilmektedir.

351. Istihdam odakli siirdiiriilebilir bii-
ylimenin saglanmasi, is ortaminin iyiles-
tirilmesi, isgiicii piyasasinin isleyisinin et-
kinlestirilmesi, isgtlictiniin nitelik ve beceri

2013 2007-2013*
38,0 74
36,4 9,3
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Tablo.6.12: Demografik Gostergeler ve Niifusun Secilmis Yas
Gruplarina Gore Dagilimi

2006 2013

Toplam Niifus, Yil Ortasi, Milyon Kisi 73,0 79,0
Yillik Dogal Artis Hizi, Binde (1) 12,4 10,1
Toplam Dogurganlik Hizi, Cocuk Sayis1 2,18 2,07
Bebek Oliim Orani, Binde 22,6 18,5
Dogusta Hayatta Kalma Umidj, Yil

Kadin 74,0 74,8

Erkek 69,1 69,9

Toplam 71,5 72,3
Niifusun U¢ Ana Yas Grubu Itibariyla Yiizde Dagilimi, Yiizde

0-14 28,1 25,3

15-64 66,0 68,2

65+ 6,0 6,5

(1) Gégleri kapsamamaktadir.

diizeyinin ytiikseltilmesi ve aktif isgiicii ~ vik edilmesi yoluyla Plan déneminde is-
politikalarin gelistirilmesi yoluyla tarim  giiciine katilma oraninin 2,1 puan artacagi
dig1 sektorlerde yeni is olanaklar yaratil- ~ 6ngoriilmektedir. Bu artigin temel belirle-
mast sonucunda plan déneminde istih- yicisinin kadinlar olmas1 beklenmektedir.

damin yillik ortalama yiizde 2,7 oraninda 353 By gelismelere bagli olarak Plan do-

artacag tahmin edilmektedir. neminde istihdam oraninin 3,2 puan arta-
352. Ote yandan, egitim seviyesinin yiik- cagy, issizlik oraninin ise 2,7 puan diisece-
seltilmesi, aktif isgiicii politikalariyla is- &l tahmin edilmektedir.

tihdam edilebilirligin artirilmasi, isgiici ~ 354. Plan doneminde okuldncesi ve or-

piyasasina girigsin kolaylastirilmasi ve tes-  tadgretim kademesinde okullasma oran-

Tablo.6.13: Istihdam Gostergeleri (Yiizde)

2006 203 Gtmae
i@gﬁcﬁne Katilma Oramn1 48,6 50,7 49,8
Kadin 25,4 29,6 27,8
Erkek 72,2 72,2 72,2
Istihdam Artig Orani 2,3 3,3 2,7
Tarim -2,9 -2,9 -2,9
Tarim Dist 44 4,9 45
Sanayi 3,6 2,0 2,5
Hizmetler 47 5,9 5,2
[stihdamin Sektorel Dagilimi
Tarim 28,0 18,9 22,7
Tarim Dis1 72,0 81,1 77,3
Sanayi 19,7 19,4 19,8
Hizmetler 52,4 61,7 57,5
fstihdam Oram 43,6 46,8 45,1
Issizlik Oram 10,4 7,7 9,6




Tablo.6.14: Egitim Kademeleri Itibariyla Hedefler (1)

- Okullasma Oranlar1 (%)
Okuloncesi (3)

Tkogretim

Ortadgretim

Yiiksekogretim (4)

- Derslik Bagina Diigen Ogrenci Sayist

Tkdgretim (5)
Genel Ortadgretim
Kaynak: TUIK, MEB, DPT.

(1) Biitiin kademeler igin veriler briit okullasma oranidir.

(2) Yiiksekogretim verileri 2004-2005 donemine aittir.
(3) 4-5 yas grubu icin hesaplanmistir.

2005/2006 (2) = 2012/2013
19,9 50,0
95,6 100,0
85,2 100,0
Toplam 38,4 48,0
Orgiin 24,8 33,0
43,5 30,0
37,9 30,0

(4) Universiteler ve diger yiiksekogretim kurumlar: dahil, lisansiistii 6grencileri harig tutulmustur.

17-20 yas grubu icin hesaplanmugtir.
(5) Kentsel alanlar i¢in hesaplanmigtir.

larinda 6nemli artislar saglanmasi hedef-
lenmektedir. [Ikégretim kademesinde ¢ag
niifusundaki azalmanin da katkisi ile tiim
¢ocuklarin temel egitim almasi amaglan-
maktadir. Ortadgretim okullasma oran-
larindaki artisla birlikte yiiksekogretime
olacak talep artisini karsilamak tizere,
yliksekogretim okullasma oraninin ytizde
48’e ulagmasi planlanmaktadir.

355. Dokuzuncu Plan déneminde saglik
hizmetlerine erisimin dnemli gostergeleri
olan yatak ve hekim sayist ile bunlarin nii-
fusa oranlarinda iyilesmeler ongoriilmek-
tedir. Bununla birlikte, bu donemde yapi-
lacak kontenjan artisinin etkisinin ancak
bir sonraki plan déneminde goriilebilecek
olmasi nedeniyle, hekim basina niifus ko-
nusundaki iyilesme smirh kalacaktir.

Tablo.6.15: Saglik Hizmetlerinde Hedefler

Hekim say1s1
Hekim bagina diisen niifus

T1p Fakiiltelerinin Yeni Kayit Sayis1

Yatak sayis1
Yatak basina diisen niifus

Tablo.6.16: Bolgesel Gelisme Gostergeleri

Kisi bas1 GSYIH
En yiiksek / en diisiik bolge

Sanayi ve hizmetlerin GSYIH'de pay1 (%)

En diisiik bolge

En yiiksek bolge
Sehirlesme orani (%)

En diisiik il

En yiiksek il

En yiiksek il - en diisiik il
*2000 y1ili rakamudir.

2006 2013
103.150 120.000
707 658
4.800 7.000
197.170 236.600
372 335

2001 2013

6,7 5,0
56,1 65,0
99,5 99,6
26,1* 40,0
90,7* 90,0
64,6* 50,0




/- Temel Amaclar:

Gelisme Eksenleri

7.1. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

356. Ekonominin yiiksek teknolojik kabi-
liyete ve nitelikli isgiicline sahip, degisen
sartlara hizla uyum saglayan, ulusal ve
uluslararasi pazarlarda rekabet giicti olan,
istikrarli ve verimlilik diizeyi yiiksek bir
yapiya kavusturulmasi temel amagtur.

7.1.1. Makroekonomik Istikrarin
Kalic1 Hale Getirilmesi

357. Ekonominin rekabet giiciiniin artiril-
mast ve yiiksek biiyiimenin siird{iriilebilir
kilinmasi i¢in makroekonomik istikrar or-
taminin devami saglanacaktir.

358. Makroekonomik istikrari siirekli kila-
cak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli
bir yapiya kavusmasimi saglayacak olan
yapisal reformlar siirdiiriilecektir.

359. Maliye, para ve gelirler politikalari-
nin uyumlu ve birbirlerini destekler sekil-
de uygulanmasina devam edilecektir.

360.Fiyat istikrarinin saglanmasina yone-
lik olarak agik enflasyon hedeflemesi poli-
tikasi siirdiirtilecektir.

361. Gelirler politikasi, ekonomik kon-
jonktiiriin gereklerine uygun olarak fiyat

istikrarin1 ve rekabet giiciinii dikkate ala-
cak sekilde uygulanacaktir.

362. Dalgal1 kur rejimi uygulamasi cerge-
vesinde, doviz kuru piyasada arz ve talebe
gore belirlenmeye devam edecektir.

363. Siirdiiriilebilir ve saglam kaynaklarla
finanse edilen bir cari agik i¢in, yapisal re-
formlarin devam ettirilmesi, ihracat i¢inde
katma degeri yiiksek {iirtinlerin paymin
artirllmasi ve ihracat artisinin stirekli ki-
linmas: saglanacaktir.

Ekonominin yiiksek

teknolojik kabiliyete ve

nitelikli isgiiciine sahip,
degisen sartlara hizla uyum
saglayan, ulusal ve
uluslararas: pazarlarda rekabet
giicii olan, istikrarl ve
verimlilik diizeyi yiiksek bir
yapwya kavusturulmasi

temel amactir.

REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI *



364. Plan doneminde, kamu bor¢ stoku-
nun milli gelire oranin1 diisiirme stirecini
devam ettirecek ve cari agigin kontrol alti-
na tutulmasina da yardimei olacak sekilde
mali disipline uyulacaktir.

365. Vergi politikalarinin temel amacy;
miikellef haklarma saygili, vergi kayip
ve kacagini azaltan, mali gii¢ ilkesine uy-
gun sekilde vergi yiikiiniin adil ve den-
geli dagitimini gozeten, kamu giderlerini
kargilarken iktisadi etkinligi bozmayan
bir vergi sistemine ulagmaktir. Bu amagla;
¢ Vergikanunlariyenidengozdenge-
cirilerek, mevzuat sadelestirilecek
ve daha etkin ve uygulanabilir hale
getirilecektir. Vergi muafiyet ve is-
tisnalari, ekonomik ve sosyal politi-
kalarile kamu finansmaniimkanla-
rigercevesindeyenidendegerlendi-
rilecektir.

¢ Ekonomide karar alicilar i¢in 6n-
gorilebilirligi saglamak amaciyla
vergi diizenleme ve uygulamala-
rinda istikrar saglanacaktir.

¢ Miikelleflerin goniillii uyumunu
artirmaya yardimci olacak sekilde
miikellef haklarma yonelik diizen-
lemeler yapilacaktir.

* Vergi tabaninin genisletilmesi ve
kayitdis1 ekonomiyle miicadele so-
nucunda olusacak ilave kaynaklar,
islem vergileri basta olmak {izere
vergi oranlarinin ve sosyal giiven-
lik primlerinin indiriminde kulla-
nilacaktir.

366. Mali disiplinin siirdiiriilebilmesin-
de onemli katki saglayacak harcama re-
formuna iligskin diizenlemelere devam
edilecek; kamu harcamalarinda etkinligi,
seffaflifi ve hesap verebilirligi artirmay:
amaglayan 5018 sayili Kanun tiim unsur-
lariyla hayata gecirilecektir. Bu amacla;

¢ Plan donemi sonuna gelindiginde
kamuda kaynak tahsisi, stratejik
planlara ve performans esash biit-
geleme sistemine dayandirilmis
olacaktir.

e Idarelerin yonetim sorumlulugu-
nun giliclendirilmesi i¢in gerekli
olan i¢ kontrol ve i¢ denetim sis-
temleri, bu sistemlere rehberlik ve
gozetiminden sorumlu Merkezi
Uyumlastirma Birimleriyle birlikte
uluslararas: standartlar ve AB uy-
gulamalariyla uyumlu olarak
uluslararas1 gecerlilikte kaliteye
sahip olabilecek sekilde tiim un-
surlariyla birlikte uygulamaya ko-
nulacaktir.

e Kamu harcamalarinin etkinlesti-
yonelik  calismalarda
sosyal giivenlik, tarim, saglik ve

rilmesine

personel alanlarina dncelik verile-
cektir.

* Yapisal reformlarla

amaglara aykir1 diizenlemelerden

ongoriilen

kaginilacaktir.

¢ Kamu yatinmlari ekonominin re-
kabet giiciinii artiracak nitelikteki
altyapiya yonlendirilecek; sektorel,
bolgesel ve AB’ye uyum yoniinde-
ki amaclarm gerceklestirilmesinde
etkili bir arag olarak kullamilacaktir.

¢ Kamu hizmetlerinin sunulmasmn-
da ve kamu altyap: yatirimlarimn
yapilmasinda 0zel sektor katilimi-
1 artirict modeller gelistirilecektir.

367. KiTlerde hesap verebilirligi, seffaf-
Iig1, karar alma siireglerinde esnekligi
saglamaya ve KiT'ler iizerinde miidahale
yetkisi olan kurum sayisini azaltmaya yo-
nelik yeni bir kurumsal yonetisim sistemi
olusturulacaktir.

* REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI
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368. KiT'lerde piyasa sartlarma uygun fi-
yatlandirma politikasinin uygulanmasina
devam edilecektir.

369. Sanayide rekabet giicliniin artirilma-
s1, yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesi
amactyla imalat sanayi maliyetleri iize-
rinde olumsuz baski olusturan enerji gir-
di fiyatlarinin tespitinde sanayi aboneleri
lehine diizenleme yapilacaktur.

370. Genel saglik sigortas: sistemi, getire-
cegimali yiiklerin azaltilmasi igin, Saglikta
Doéntistim Programiyla birlikte uygulana-
caktir. Genel saglik sisteminin getirecegi
mali yilikiin 6ngoriilenin tizerine ¢ikmasi
halinde, sistem gozden gecirilerek mali
ylikii azaltmaya yonelik tedbirler alina-
caktir.

7.1.2. Is Ortaminin Iyilestirilmesi

371. Is ortaminin rekabetci bir yapiya ka-
vusturularak iyilestirilmesi temel amagtur.

372. Yatinmcilar ve diger karar vericiler
icin bilgi altyapisi olusturmak iizere, sa-
nayi bilgi sistemi ¢alismasi sonuglandiri-
lacak ve uygulamaya konulacaktir.

373. Isletmelerin kazang ve islemleri ile is-
tihdam {izerindeki vergi ve yiikler rekabet
gliciinii olumsuz etkilemeyen bir yapiya
kavusturulacaktir.

374. Isletmelerde kurumsal ydnetisim il-
keleri dogrultusunda kurumsallasmanin
saglanmasini ve bu yolla finansman temi-
ninin kolaylagsmasmi 6zendirici uygula-
malar gelistirilecektir.

375. Isletmelerin uygun kosullarla finans-
man kaynaklarina erisimi kolaylastirila-
cak ve bu kaynaklarda cesitlilik saglana-
caktir. Bagta KOBI'ler olmak {izere girisim
sermayesi, baslangic sermayesi ve kredi
garanti sistemi gelistirilerek isletmelerin
kredi temini kolaylastirilacaktur.

376. Tesvik sistemine, segicilik tasiyan ve
yonlendirme giicii olan unsurlar ilave edi-
lecektir. Uygulamalarin koordinasyonu
saglanarak miikerrer uygulamalara son
verilecek ve tesviklerin etkinligi takip edi-
lecektir. Uygulamalarda ongoriilebilirlik
ve seffaflik saglanacak, biirokrasi azaltila-
caktir. Sistemin AB’ye uyumu saglanarak
DTO kurallarma uygun hareket edilmeye
devam edilecektir.

377. Yatirimlarin, altyapist uygun orta ka-
deme merkezlere yonelmesi tesvik edile-
rek yeni sanayi odaklarinin olusturulmas:
saglanacaktir.

378. Isletmelere yonelik fiziki altyapr, bas-
ta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak iize-
re teknoloji altyapisi ile lojistik imkanlar1
artirllacak ve bu alanlarda etkinlik sagla-
nacaktir.

379. Altyapis1 tamamlanmis arsa ve arazi
temin imkanlar1 artirilacaktir.

380. Giiglii bir denetim ve takip siste-
mi kurularak, reel sektordeki kayitdisi-
lik asgari diizeye indirilecek, kayit altina
girmek kolaylastirilacaktir. Is ortaminin
serbest piyasa kurallarina gore islemesini
ve saydamlig1 teminen yolsuzlukla ve or-
ganize sug faaliyetleriyle etkin miicadele
edilecek ve niifuz kullanimi 6nlenecektir.

381. Fikri haklar sisteminin tilke ekonomi-
sine etkisi gozetilmek suretiyle, fikri hak-
lar alaninda kisa, orta ve uzun vadeli bir
strateji belirlenecek ve bu stratejinin uy-
gulanmasina yonelik bir eylem plani olus-
turulacaktir. Fikri haklar sistemi konusun-
da kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri
artirilacaktir.

382. Rekabeti smirlayic1 anlasma, uyum-
lu eylem ve kararlar, hakim durumdaki
tesebbiislerin bu durumlarim kétiiye kul-
lanmaya yonelik davraniglary, rekabeti
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onemli Olc¢lide azaltan birlesme ve dev-
ralma islemlerine karsi rekabet kurallari
etkili bir bigimde uygulanacaktir. Tekel ve
oligopol ozelligi tasiyan sektorlerde fiyat
hareketleri takip edilerek, rekabet karsiti
davraniglar caydirict bir bicimde ceza-
landirilacak, kamu alimlarinda rekabeti
bozucu davraniglar etkili bir sekilde so-
rusturulacak, toplumdaki rekabet kiiltiirii
gelistirilecektir. Genel ekonomik cikara
iliskin hizmetlerin gerektirdigi durumlar
disinda, rekabeti engelleyici, sinirlayic
veya bozucu etkiye sahip idari islemler
veya diizenlemeler ortadan kaldirilacak-
tir.

383. Universite-is diinyas1 isbirligi cerce-
vesinde; rekabetci ve bilgiye dayali eko-
nominin gerektirdigi 6zellikleri iceren ve
arastirma potansiyelinin gelismesine daha
¢ok katkida bulunan isgiicii egitimi gelis-
tirilecektir. Teknik personelin nitelikleri
konusunda standartlar getirilecek, gesitli
sertifikasyon programlar1 diizenlenerek
diizey farkliliklar1 ortadan kaldirilacaktr.

384. Yatirnmcilara ve isletmelere yonelik
kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik
saglamak lizere; saydam ve objektif kural-
lar getirilecek, iyi isleyen bir yarg: sistemi
olusturulacak, izin, onay ve islemlerle ilgi-
li biirokrasi azaltilacak, etkin tegvik politi-
kalar1 uygulanacaktir.

385. Yatirirm Ortaminin iyilegtirilmesj Re-
form Programi kapsamindaki galismalar
etkin bir sekilde stirdiiriilecektir.

386. Kamunun is diinyasina sundugu hiz-
metler, siireglerin yeniden yapilandirilmas:
suretiyle biitiinlesik bir yapida elektronik
ortama tasiacak, bu hizmetlerin isletme-
ler tarafindan yaygin kullanimina yonelik
tedbirler alinacaktir. Buna paralel olarak,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin is siiregle-

rinde kullanilmasi, elektronik ortamda is
yapma bigimlerinin ve e-ticaretin yaygin-
lagmasi ile isletmelerin maliyetlerini dii-
siirmeleri, verimliliklerini ytikseltmeleri
ve yurtici ve yurtdisi satis potansiyellerini
gelistirmeleri desteklenecektir. Ayrica, e-
ihale uygulamalarmin yayginlasmasi ile
ozellikle KOBI'lerin kamu alimlarina ka-
tilim1 i¢in uygun, seffaf ve rekabetgi ortam
yaratilacaktir.

387. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla
bolgesel potansiyelleri degerlendirmek
lizere yabanci sermaye yatirimlarindan
yararlanmaya Onem verilecek, bdylece
iilke genelinde Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi tarafindan yiiriitiilecek tanitim faa-
liyetlerini bolgesel bazda tamamlayic bir
yaklasim uygulanacaktir. Ayrica illerde
Yatirim Destek Ofisleri kurularak yatirim-
cilarin izin islemleri kolaylastirilacaktir.

7.1.3. Ekonomide Kayitdisiligin
Azaltilmasi

388. Giiglii bir toplumsal ve siyasi irade ile
toplumun tiim kesimlerinin katildig1 kap-
saml1 bir miicadele stratejisi olusturularak
kayitdisilikla miicadele baslatilacaktur.

389. Kayitdisi isletme, kisi ve galisanlarin
kayit altina alinabilmesini teminen kayitl
sistem gliclendirilecektir. Bu amagla, ida-
ri-mali ve yasal ytikiimliiltikler biitge im-
kanlar1 dogrultusunda kademeli olarak
azaltilacak, basta KOBI'ler olmak iizere
kayitl: isletmelere yonelik finansman ola-
naklar1 artirillacak, is ve ¢alisma hayatina
iliskin mevzuat basitlestirilerek biirokra-
tik formaliteler azaltilacak, isletmelerin
kurumsallasmas: tesvik edilecek, kayitl
isletme ve bireylere yonelik kamu hizmet-
leri iyilestirilecek, is ve isgiicii piyasasinda
esneklik artirilacaktir. Kayitdis1 sektorle
miicadelede aktif rol oynayan kurumlar
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arasinda etkin igbirligi ve koordinasyon
saglanacaktir.

390. Kayitdist ekonomiyi oOdiillendiren,
kamuya olan giiveni sarsan ve kayitdisili-
g1 6zendiren her tiirlii af ve borg yapilan-
dirilmasi beklentisinin 6niine gegilecektir.

391. Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri onle-
meye yoOnelik olarak; tiim tiizel kisilikleri
iceren tek numaraya dayal1 bir bilgi siste-
mi olusturulacak, ticari defterler elektro-
nik ortamda tutulacak, e-ihale, elektronik
fatura ve elektronik ddeme sistemleri ge-
listirilecek, mali islemler ve tapu kayitla-
rina iliskin veri tabanlar1 olusturulacak,
O0demelerde nakit kullanimini azaltacak
tedbirler gelistirilecektir. Kamu kurumlar1
arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon
saglanarak denetim ve izleme mekaniz-
malar1 etkinlestirilecektir.

392. Denetimlerde etkinligin saglanmasi
amactyla kamu idarelerinin uygulama ka-
pasitesinin gelistirilmesine yonelik calis-
malara agirlik verilerek, idarelerin begeri
ve teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

393. Vergi alaninda yapilacak diizenleme-
lerin yani sira giinliik ticari faaliyetleri dii-
zenleyen ticaret hukuku gibi 6zel hukuk
alanlarinda da yapilacak diizenlemeler
kayitdis1 ekonomiyle miicadeleyi destek-
leyecektir.

394. insanlarm kayith ekonomi iginde yer
almalarmi 6zendirecek ve kayitdisi eko-
nominin zararlarini anlatacak bilgilendir-
me kampanyalar1 diizenlenecek, brostirler
dagitilacak ve egitimler verilecektir.

7.1.4. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

395. Yeni piyasa ve iiriinlerin gelistirilme-
si ve mali sistemin derinliginin artirilmasi
kapsaminda; altin bankaciliginin gelisimi
desteklenecek, sirketlerde azinlik hisse
sahiplerinin haklar1 gelistirilecek, Korfez

iilkelerinde olusan sermaye birikiminden
yararlanmak amaciyla bu bolgelere yone-
lik mali enstriimanlar ihrag edilecektir.

396. Tiim finansal kurumlar i¢in 6zerk ni-
telikte diizenleyici yapinin olusturulmasi
saglanacak ve finansal sistemin diizenle-
me ve denetiminde bos alan birakilmaya-
caktr.

397. Finansal sistemde muhasebe ve de-
netim standartlar1 AB ve OECD normlari
esas alinarak gelistirilecektir.

398. Sigortacilik, faktoring ve finansal ki-
ralama sektorlerinin hukuki altyapis: ge-
listirilecektir.

399. Risk yoOnetiminin tiim finansal ku-
rumlarda yerlestirilmesini saglayacak
diizenlemeler yapilacak, Basel II'ye gecis
yaninda ilgili AB diizenlemelerine uyum
saglanacak ve finansal sistemde kredi ve
kurumsal yonetisim derecelendirme siste-
mi tesis edilecektir.

400. Benzer islemlerin vergilendirilmesi
ve bilgiye erisim imkan1 agisindan, finan-
sal sistemimizdeki farkli kuruluglar ara-
sinda rekabeti bozucu unsurlar ortadan
kaldirilacaktir.

401. Finansal hizmetlerde etkin kaynak
tahsisini saglayacak sekilde islem ve araci-
lik maliyetleri ile biirokrasinin azaltilmasi
saglanacaktir.

402. Finansal piyasalarda ve bu piyasa-
lardan kaynak temin eden reel sektorde
kurumsal yonetisim ilkelerinin benimse-
nerek uygulanmasi saglanacaktir.

403. Sermaye piyasalarinda uzun vadeli
kaynak imkanini artirmak amaciyla var-
liga dayali menkul kiymet enstriimanlar:
gelistirilecektir.

404. Miisteri haklarina ve bilincine yone-
lik seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalar
gliclendirilecektir.
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7.1.5. Enerji ve Ulastirma
Altyapisimin Gelistirilmesi

Enerji

405. Ekonomik kalkinmanin ve sosyal ge-
lismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin stirek-
li, giivenli ve asgari maliyetle temini temel
amagtir. Enerji talebi karsilanirken gevre-
sel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi,
enerjinin tiretimden nihai tiiketime kadar
her safhada en verimli ve tasarruflu sekil-
de kullanilmasi esastur.

406. Elektrik sektoriinde, kamu tretim
tesislerinin ve dagitim sisteminin 6zelles-
tirilmesi, Mart 2004'te yiirtirliige konulan
Strateji Belgesi dogrultusunda yapilacak-
tir. Dagitim ve {iretim tesislerinin 6zelles-
tirmesinden beklenen faydalarin bir an
once alinmasi amaciyla 6zellestirme siire-
ci hizlandirilacaktir.

407. Arz giivenliginin artirilmasi amacty-
la birincil enerji kaynaklar1 bazinda den-
geli bir kaynak ¢esitlendirmesine ve orijin
iilke farkhilagtirmasina gidilecektir. Ure-
tim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin azami 6lgtide
ylikseltilmesi hedeflenecektir.

408. Kamunun sektdrden c¢ekilmesiyle
orantili olarak 0Ozel sektoriin, dogacak
acig1 zamaninda ikame etmesi ve yeni
iretim yatirimlarmna arz-talep projeksi-
yonlar1 paralelinde bir an 6nce baglamasi
icin gerekirse mevzuat diizenlemeleri ile
uygun ortam saglanacaktir. Boylece, mev-
cut tesislerin 6zellestirilip yeni yatirim yii-
kiiniin kamu tizerinde kalmamasina 6zen
gosterilecektir. Kamu, diizenleyici ve de-
netleyici rolii gergevesinde arz giivenligini
yakindan takip edecek ve tedbir alacak se-
kilde donatilacaktir.

409. Kamu sahipliginde kalacak olan elek-
trik iletiminde yatirimlar elektrik sistemi-

nin gilivenligini ve giivenilirligini koruya-
cak sekilde stirdiiriilecektir.

410. Petrolde olaganiistii durum arz stok-
larmin yeterliliginin korunmasi icin stok
ajansi kurulacaktir. Petrol ve dogal gaz de-
polama tesislerinin yeterli dl¢lide yapimi
saglanacaktir. Sehir i¢i dogal gaz dagitimi-
nin yayginlastirilmas: siirdiirtilecektir.

411. Kamu yatirnm programinda yer alan,
ozellikle hidroelektrik santral projelerinin
en diisiik maliyetlerle ve hizli sekilde ta-
mamlanarak ekonomiye kazandirilmasi
esastir. Bu nedenle, yatirim maliyetlerinin
gercegi yansitmasina, sektorler arasi cap-
raz finansmana gidilmemesine ve proje-
lerdeki gecikmelerden kaynaklanabilecek
maliyet artislarinin Oniine gegilmesine
ozen gosterilecektir.

412. Elektrik arzinda saglikli bir gesitlen-
dirme yaratmak i¢in elektrik {iretim kay-
naklar: arasimna niikleer enerji dahil edile-
cektir. Niikleer santral yapimina baslan-
madan Once serbest piyasayla maksimum
uyum gozetilerek, atiklarin saklanmasi,
tasfiyesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
hususlaria yonelik detayli plan ve prog-
ramlar yapilacaktir.

413. Ekonominin rekabet giiciiniin artiril-
mas1 ve toplumun refah seviyesinin yiik-
seltilmesi amaciyla elektrik sektOriiniin
serbestlestirilmesi cercevesinde, en diisiik
maliyetle enerji {iretecek bir sistem olustu-
rulacaktur.

Ekonomik kalkinmanin

ve sosyal gelismenin
ihtiyac duydugu enerjinin
stirekli, gtivenli ve

asgari maliyetle temini

temel amactir.
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Tiirkiye'nin mevcut
jeostratejik konumunun
etkin bir bicimde
kullamilmasuyla enerji
lireticisi ve tiiketicisi iilkeler
arasinda transit tilke
olunmasi, bu sekilde
jeostratejik konumumuzun
daha da giiclendirilmesi

saglanacaktir.

414. Tirkiye’nin mevcut jeostratejik ko-
numunun etkin bir bi¢cimde kullanilma-
siyla enerji treticisi ve tiiketicisi tlkeler
arasinda transit tilke olunmasi, bu sekil-
de jeostratejik konumumuzun daha da
gliclendirilmesi saglanacaktir. Ceyhan’in
uluslararas1 petrol piyasasinda ana dagi-
tim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin
tesekkiiliinde 6nemli merkezlerden birisi
olmasina ¢alisilacaktir. Dogal gazda transit
boru hatlarimin yapiminin tamamlanarak
Avrupa’ya gaz satisinda etkin olunmasi
amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Arz
glivenliginin artirllmasina katki yapacak
olan diger tilkelerle elektrik ticaretinin ya-
pilabilmesi amaciyla gerekli altyap: olus-
turulacaktir.

Ulastirma

415. Ulastirma tiirlerinin teknik ve eko-
nomik agidan en uygun yerlerde kullanil-
dig1 dengeli, akilc1 ve etkin bir ulagtirma
altyapisinin  olusturulmasinda, sistem,
biitiinciil bir yaklasimla ele alinacak; ytiik
tasimalarinin demiryollarina kaydirilma-
sini, onemli limanlarin lojistik merkezler
olarak gelistirilmesini saglayan, tasima

modlarinda giivenligi one ¢ikaran politi-
kalar izlenecektir.

416. Basta karayolu olmak tiizere ulastir-
manin tiim modlarinda trafik giivenliginin
artirilmasina, mevcut altyapmin korun-
masina, verimli kullanimimin saglanma-
sma ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden
en iist diizeyde yararlanilmasma 6nem ve
oncelik verilecektir.

417. Ulastirma projelerinin gelistirilme-
sinde koridor yaklasimina gegilecektir. Bu
yaklasimin alternatif ulastirma modlarini
inceleyen ve digsalliklar1 kapsayan deger-
lendirmelerle, en avantajli ulasim modu-
nu belirleyen bir yapida olmasi esastur.

418. Demiryolu ve denizyolunun karayo-
lu ile rekabet edebilecegi koridorlarda ta-
sima tistiinligiinii saglayacak bir yatirim
ve isletmecilik anlayisiyla koridor bazin-
da belirli tonaj potansiyelini asan ytikle-
rin demiryolu ve denizyolu ile taginmasi
ozendirilecektir.

419. AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Ag-
larinin (TEN-T) Tiirkiye ile biitiinlesmesi-
ni saglayacak projeler basta olmak tizere
Kafkas tilkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile
baglantilar: giiglendiren projelerin gergek-
lestirilmesi saglanacaktur.

420. Biiyiik ulastirma projelerinin yapim
ve isletiminde finansman ihtiyacina cevap
vermek ve 6zel sektoriin verimli isletme
yapisindan yararlanmak iizere kamu-tzel
sektor igbirligi modelinin uygulanmasina
oncelik verilecektir.

421. Ulastirma sektoriinde siirekli giincel-
lenen ve homojen bir yapiya oturtulmus
ulastirma veri tabani sektordeki digsallik-
lar1 da kapsayacak sekilde olusturulacak,
sektorde faaliyet gosteren kamu kurulus-
larmin performanslarini Olgmek {izere,
her alt moda uygun performans kriterleri
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belirlenecek, izleme mekanizmalar1 gelis-
tirilecektir.

422, Ulastirma sektoriindeki kurumlar
tek cat1 altinda toplayarak karar alma ve
programlama siirecinde koordinasyonu
saglayacak bir yonetim yapisi olusturula-
caktir.

Demiryolu

423. Yiik tastmalariin demiryolu agirlikh
yapilmas: ulastirma sektoriinde stratejik
bir amagtir. Bu dogrultuda demiryolunda
0zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecek-
tir. Yiik tasimacilig1 6zel sektoriin isletme-
cilik avantajlarindan yararlanilmak tizere
serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yapi-
landirilarak kamu tizerindeki mali yiikii
surdiiriilebilir bir seviyeye cekilecektir.
Ozel sektorle ortakliklara gidilerek basta
sanayi bolgeleri olmak iizere demiryolu
baglant: hatt1 yatirimlar: yapilacak ve arag
yatirimlari 6zel sektore birakilacaktur.

424. Ankara merkez olmak {izere Istanbul-
Ankara-Sivas, Ankara—Afyonkaralrﬁsar-izmjr,
Ankara-Konya koridorlarindan olusan ge-
kirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu ta-
simaciligina baslanacaktir. Bu ag tizerinde
insa edilecek hatlarin yapim ve isletimin-
de kamu-0zel sektor isbirligi modellerin-
den yararlanilacaktir.

Denizyolu

425. Limanlarin yiikleme-bosaltma yapi-
lan noktalar olmalarinin yani sira, kom-
bine tasimacilik yapilabilen birer lojistik
merkezi haline getirilmeleri hedefi dog-
rultusunda tiim ana limanlarin karayolu
ve demiryolu baglantilar1 tamamlanacak-
tir.

426. Basta [zmir Yoresi, Marmara ve Ak-
deniz Bolgesi olmak {iizere liman kapasi-
teleri artirilacaktir. Bu kapsamda Akdeniz
Bolgesinin Dogu Akdenizin 6nemli bir lo-
jistik merkezi olmasi1 desteklenecektir.

427. Denizyolunda kisa mesafe denizyolu
tasimalarini artiracak gemi ve liman yati-
rimlarma agirlik verilecektir.

428. Deniz giivenliginin artirilmasi kapsa-
minda Bayrak, Liman ve Kiy1 Devleti kon-
trolii iyilestirilecektir. Bu gercevede; Gemi
Trafik Hizmetleri projeleri deniz trafiginin
yogun olarak yasandigi liman, korfez ve
bolgelerde hayata gegirilecektir.

429. Askeri ve ticari gemilerin Tiirk ter-
sanelerinde tasarimi, yiiksek yerli katki
oraniyla tiretilmesi ve Tiirk Deniz Ticaret
Filosunun yenilenmesi amaciyla, basta
Ceyhan yoresi olmak tizere, Tiirkiye Ter-
saneler Mastir Planinin sonuglar1 da goz
oniine almarak yeni tersaneler kurulacak-
tir.

Havayolu

430. Hava trafigi emniyetini ve kapasite-
sini artiric1 yatirimlarin gergeklestirilme-
sinin yani sira, almacak ilave tedbirlerle
icinde bulundugumuz bolgede lider ve
diinyada sayili bir havacilik sektoriine sa-
hip olmak temel amactir.

431. Trafigin yogunlastigi meydanlarda
kapasiteler artirilacak, meydanlara eri-
sim kolayliklarini da kapsayan anlayisla
hizmet standartlar1 ytiikseltilecek ve hava
trafik kontrolii hizmetleri modernize edi-
lecektir.

432. Meydanlarin ¢evreye duyarli, kaliteli
hizmet veren ve biiytimeye acik yapida ol-
mas! saglanacaktir. Hava meydanlari gev-
resindeki ¢arpik yapilasma onlenecektir.

433. Uzun donemli talebi karsilamaya yo-
nelik olarak, Istanbul bélgesi basta olmak
iizere yeni havaliman yatirimlar: planla-
nacaktur.

434. Sektordeki hizli biiyiime nedeniyle
ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamak {iizere,
uluslararas1 standartlarda egitim veren
kuruluslarca yeterli say1 ve nitelikte per-
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sonel yetistirilecek ve bu personelin uz-
manlik alanlarinda istihdam edilmeleri
saglanacaktir.

435. Bolgesel hava tasgimaciligimin gelisti-
rilebilmesi icin yerel yonetim ve sivil top-
lum kuruluslarinin da destegi saglanacak,
maliyet azaltici tedbirler alinacak ve ha-
vayolu sirketleri kiigiik (STOL) havaala-
n1 yapisina ve yolcu profiline uygun filo
olusturmalari igin yonlendirilecektir.

436. Sivil Havacilik Genel Miidiirligiintin
yeniden yapilandirilmas: tamamlanarak
sektoriin emniyet, verimlilik ve rekabet
konular1 basta olmak tizere denetlenmesi
saglanacaktir.

Karayolu

437. Miiktesebat uyumu ve gerekli diger
yapisal diizenlemelerin tamamlanmasiyla
birlikte, kurumsallagmisg, insana ve cevre-
ye saygili, siirdiiriilebilir bir rekabet orta-
minda faaliyet gosteren karayolu tasima-
cilig1 sektoriine ulasilmas: amaglanmakta-
dar.

438. Uluslararas: tagima filosunun kapasi-
tesinin etkin kullanimini engelleyen, reka-
beti bozan kota ve benzeri kisitlamalarin
kaldirilmas: yoniinde girisimlerde bulu-
nulacaktir.

439. Ana karayolu giizergahlar1 BSK stan-
dardinda boliinmiis yol haline getirilecek-
tir.

440. Karayollarinda, bakim-onarim hiz-
metlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanmasini teminen tistyap: yonetim
sisteminin uygulanmasina baslanacak ve
bu hizmetler 6nleyici bakim kavrami esas
alinarak yiiriitiilecektir. Bu kapsamda,
bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikl
olarak 6zel kesim eliyle yiiriitiilmesi igin
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

441. Trafik kazalarimin yogun olarak go-
rildiigii kara noktalar giderilecek, trafik
denetim hizmetlerinin etkinlestirilmesine
ve hedef programlar cercevesinde yay-
ginlastirilmasina, trafik egitiminin ilkog-
retimden baglatilarak halkin bilinglendi-
rilmesine Snem ve Oncelik verilecektir.
Trafik giivenligi konusunda hazirlanacak
programlara kamuoyunun ve sivil toplum
orgiitlerinin desteginin artirilmasi, 6zel
kesimin trafik giivenligi ile ilgili projelere
katiliminin saglanmasi 6zendirilecektir.
442. Yol yapim ve bakim fayda ve maliyet-
leri, tim dissalliklar1 da icerecek sekilde
belirlenecektir.

Kentici Ulasum

443. Enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa
ve arazi politikalari ile tutarli, siirdiirtile-
bilir, kamu kesimini baglayici, 6zel sekto-
rii yonlendirici genis kapsamli bir ulusal
kentici ulagim stratejisi olusturulacaktir.

444. Toplumun tiim kesimlerine esit fir-
satlar sunan, katilimci, kamu yararmi
gozeten, yurti¢i kaynaklarin kullanimina
0zen gostererek disa bagimlili1 en aza in-
diren, cevreye duyarli, ekonomik agidan
verimli, giivenli ve siirekli yaya hareketi-
nin saglanmasini esas alan kentici ulasim
planlamasi yapilacaktir. Arazi kullanim
kararlarinin her olcekte ulasim etkileri ile
birlikte degerlendirilmesi ve her olgegin
gerektirdigi kenti¢i ulasim planlarmin ha-
zirlanmasi saglanacaktir.

445. Her kentin 6zgiin yapisi, dinamikleri
ve potansiyelleri géz 6niine alinarak, ken-
tici ulasim tirlerinde cesitlilik ve biitiin-
lesme saglanacaktir.

446. Ulastirma etlidlerine temel olustur-
masi agisindan, kentlerdeki mevcut ulagim
sistemi ile yolculuk talebine iligskin verile-
rin toplandig1 ve diizenli olarak giincelle-
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nen Kent Bilgi Sistemlerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi saglanacaktir. Bu sis-
temler vatandagslarin bilgi talebini karsila-
yacak sekilde gelistirilecektir.

447. AB’ye uyum siirecinde siirdiiriilebi-
lir bir kenti¢i ulasim sistemi olusturmaya
yonelik olarak yaya ve bisiklet ulagimi ile
toplu tasimaya oncelik verilecek ve bu tiir-
lerin kullanimi 6zendirilecektir.

448. Toplu tasima ile bireysel ulagim tiir-
lerinin birbirleriyle ve kendi i¢lerinde re-
kabet etmeyen bir sistem olarak ¢alismasi
saglanacaktir.

449. Rayli sistem projeleri, alternatif toplu
tasim sistemlerinin yetersiz kaldig:, siste-
min igletmeye agilmasi éngoriilen yil igin
doruk saat yolculuk talebinin tek yonde
asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde ger-
¢eklesmesi beklenen koridorlarda planla-
nacaktr.

450. Kenti¢i ulasim projelerinin finans-
maninda disa bagimlilig1 en aza indiren,
ulusal tiretim, istihdam ve finansman im-
kanlarindan azami 6l¢iide yararlanan mo-
deller kullanilacaktir.

451. D1s finansman saglanmas: diistinii-
len kenti¢i ulasim projelerinin se¢iminde;
proje maliyetleri ile i¢-dis finansman kom-
pozisyonunun belediyelerin mali yapilar:
ile uyumlu olmasi sart1 aranacaktir.

452. Ulusal ve yerel diizeyde kentici ula-
sim karar, politika, uygulama ve deneti-
minden sorumlu birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini tanimlayan gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

7.1.6. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapimin Gelistirilmesi

453. Gelecek kusaklarmn ihtiyaglarini go-
zeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kay-

Gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini gozeterek,
dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullari
belirlenecek ve bu
kaynaklardan herkesin adil
bicimde yararlanmasini
saglayacak sekilde cevre
yonetim sistemleri

olusturulacaktir.

naklardan herkesin adil bigimde yararlan-
masin1 saglayacak sekilde cevre yonetim
sistemleri olusturulacaktir.

454. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin karsi-
lanmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve ortak
fakat farkli sorumluluk ilkeleri ¢ercevesin-
de yerine getirilecektir.

455. Tim sektorlerde yatirim, tiretim ve
tiiketim agsamalarinda kirleten ve kullanan
oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili
bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum
kapsaminda cevre standartlar1 ve yone-
timini belirleyen hukuki diizenlemeler
glincellestirilirken {iilke kosullar1 ve kamu
yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

456. Cevre konusundaki diizenlemelerin
etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan
uygulanmas saglanacaktir.

457. Cevresel altyap1 yatirimlarinin yapil-
masinda ve igletilmesinde Ol¢ek ekono-
misinin faydalarindan yararlanmak igin
yerel yonetimler arasindaki igbirligi ve
esglidiim gelistirilecek, bu kapsamda ma-
halli idare birliklerinin kurulmas: destek-
lenecektir.
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458. Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve
entegre bilgi sistemleri olusturulacak, iz-
leme, denetim ve raporlama altyapis1 ge-
ligtirilecektir.

459. Ulkemizin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin arasti-
rilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve
ekonomik deger kazandirilmas: ¢alisma-
lar1 hizlandirilacaktir.

460. Biyogiivenlik ve genetigi degistiril-
mis organizmalar konusundaki risklerin
en aza indirilmesi i¢in tarim, cevre ve tek-
noloji politikalar: biitlinlestirilmis bir an-
layisla degerlendirilecektir.

461. Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgi-
li taraflarin katilimiyla sera gazi azaltimi
politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir
Ulusal Eylem Plan1 hazirlanarak, BM Ik-
lim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine ilis-
kin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

462. Tarim ve turizm basta olmak tiizere,
cevreye duyarl sektorlerde ekolojik po-
tansiyel degerlendirilecek, koruma-kul-
lanma dengesi gozetilecektir.

463. Sanayide gevre dostu tekniklerin uy-
gulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinlik artirillarak daha verimli tiretim
gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

464. Kentsel altyap1 yatirimlarinin gergek-
lestirilmesinde belediyelere verilecek mali
ve teknik danigsmanlik hizmetleri etkinles-
tirilecektir.

465. Ulke genelinde gevre korumaya yo-
nelik kentsel altyap: ihtiyacinin belirlen-
mesi i¢in belediyelerin i¢me suyu, kana-
lizasyon, atiksu aritma tesisi ve kat1 atik
bertaraf tesisi gibi altyap:r ihtiyaglarini
belirleyecek kentsel altyapr ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktur.

466. Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evre koru-
maya yonelik altyap tesislerinin yapilma-

sinda, bakiminda ve isletilmesinde {ilke
sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler
tercih edilecektir.

467. Mevcut su saglama tesislerinde kayip
ve kacaklar azaltilarak tilke su kaynaklari-
nin etkin kullanilmas: saglanacaktir.

468. Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi,
kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye
kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenle-
me ve idari yap1 olusturulmasina yonelik
olarak baglatilmis ¢alismalar tamamlana-
caktir.

469. Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarmin
kirlenmeden korunmasi saglanacak ve
atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sa-
nayide kullanilmasi tegvik edilecektir.

470. Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde
kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf safhalar1 teknik ve
mali yonden bir biitiin olarak degerlendi-
rilecek; yatirim ve isletme maliyetleri dii-
siik ve lilke sartlarina en uygun kati atik
bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama
yontemi tercih edilecektir.

471. Evsel nitelikli olmayan atiklarin iireti-
mi azaltilacak, atik tiirtine ve tilke kosulla-
rina uygun toplama, tasima, geri kazanim
ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.

472. Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve is-
letilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil
yeni finansman yontemleri gelistirilecek-
tir.

473. Cevresel altyap:r hizmetlerinin plan-
lanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi
ve isletilmesine iligskin belediyelerin kapa-
siteleri gelistirilecektir.

474. Cevre bilincinin gelistirilmesine yo-
nelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme
calismalar: yapilacaktir.
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7.1.7. Ar-Ge ve Yenilik¢iligin
Gelistirilmesi

475. Verimliligin ve rekabet giictiniin ar-
tirlmas1 amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin
yenilik tiretecek sekilde ve pazara yonelik
olarak tasarimlanmasi saglanacaktir. Bu
kapsamda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1 ve harcamalarda 6zel sekto-
riin agirlig1 artirilacaktir. Bu gergevede, bi-
lim ve teknoloji politikasinin temel amaci
0zel sektoriin yenilik yaratma yeteneginin
artirilmasidir.

476. Teknoloji gelistirme amach girisimci-
ligin 6zendirilmesi ve yenilikgi diisiincele-
rin hayata gecirilmesi igin risk sermayesi
ve benzeri araclar yayginlastirilacaktir.
Bunun yar sira, 6zel sektoriin belirlenen
oncelikli alanlarda arastirma enstitiileri
ve/veya merkezleri kurmasi tesvik edile-
cektir.

477. Ozel sektdr basta olmak {izere, top-
lumun her kesiminde bilim, teknoloji ve
yenilik kiiltiirtiniin ve farkindaligimin ar-
tirllmast igin bilinglendirme c¢alismalari
yuriitiilecektir.

478. Aragtirmaci insan giicli nitelik ve
nicelik yoniinden gelistirilecek ve 0Ozel
sektorde arastirmaci istihdamu tesvik edi-
lecektir. Yurtdisindaki Tiirk arastirmaci-
larin, 6ncelikli alanlar basta olmak tizere,
yurt i¢inde istihdam edilmesi igin gerekli
imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiyag du-
yulan alanlarda yabanci arastirmacilarin
Tirkiye'de istihdam edilmeleri destekle-
necektir.

479. Ulusal yenilik sistemi iginde yer alan
kurum ve kuruluslar gorev ve faaliyetle-
ri itibariyla gozden gegirilerek kurumlar
arasi igbirligini de artiracak etkin bir yap1
kurmak {izere gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir. Bilim ve tek-
noloji alanindaki politika, program ve
projelerin yiiriitiicii kurumlardan bagim-

Verimliligin ve rekabet
gliciiniin artirilmasi
amactyla Ar-Ge
faaliyetlerinin yenilik
iiretecek sekilde ve pazara
yonelik olarak
tasarimlanmasi

saglanacaktir.

s1z olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

480. Universitelerde desteklenen Ar-Ge
faaliyetlerinin iilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimine katki verecek se-
kilde tasarimlanmasi ve bu g¢alismalarin
bilimsel yayin disgindaki patent ve benze-
ri sonuglarinin da akademik yiikselmede
dikkate alinmasi saglanacaktur.

481. Universite-sanayi isbirliginin gelisti-
rilmesi ve tiniversitelerdeki Ar-Ge insan
glicii ve altyapisinin 6zel sektor tarafin-
dan kullanilmasi desteklenecektir. Uni-
versiteler ile 6zel sektorii bir araya getiren
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin altyapi-
lar1 tamamlanacak ve Oncelikli alanlarda
uzmanlagmalari 6zendirilecektir.

482. Gelecege yonelik olarak nanotekno-
loji, biyoteknoloji, yeni nesil niikleer tek-
nolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolo-
jileri; sanayi politikasinin oncelik verecegi
sektorlerdeki arastirmalar; yerli kaynakla-
rin katma degere dontistiirtilmesini amag-
layan Ar-Ge faaliyetleri; as1 ve anti-serum
basta olmak tizere yasam kalitesinin ytik-
seltilmesine yonelik saghk arastirmalari;
bilgi ve iletisim teknolojileri ile savunma
ve uzay teknolojileri dncelikli alanlar ola-
rak desteklenecektir.
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Universiteler ile izl sektirii
bir araya getiren ‘Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin
altyapilar: tamamlanacak ve
oncelikli alanlarda

uzmanlasmalart 6zendirilecektir.

483. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olusan
bilginin sanayiye ve iiretime aktarilma-
sinda gorev yapacak Teknoloji Transfer
Merkezleri kurulacaktir. Ayrica teknoloji
se¢imi, transferi, yonetimi gibi konularda
danigsmanlik yapacak 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarmin kurulmasi da des-
teklenecektir.

484. Kamu tedarik sistemi, Ar-Ge calis-
malarini ve yerli teknoloji gelistirilmesini
destekleyen bir yapiya kavusturulacaktr.

485. Basta AB {ilkeleri olmak tizere bilim
ve teknoloji alaninda yetkin olan {ilkeler
ile bilgi ve teknoloji transferi amacl isbir-
ligi faaliyetleri yiiriitiilecektir.

7.1.8. Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinin
Yaygmnlastirilmasi

486. Sagladig: verimlilik artiglar1 ve kulla-
nimi1 yayginlastikca ortaya c¢ikan ag etki-
si ile kiiresel rekabette belirleyici unsur-
lardan biri haline gelen bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisi gelistirilecektir. Bu
amagla, elektronik haberlesme sektoriin-
de rekabet artirilacak, alternatif altyapi ve
hizmetlerin sunumuyla bilgiye etkin, hiz-
l1, glivenli ve uygun maliyetlerle yaygin
erisim saglanacaktir.

487. Elektronik haberlesme hizmetlerin-
deki ytiiksek vergi yiikii, bilgi toplumuna
doniisiim stirecini hizlandirmak tizere

tedricen makul seviyelere cekilecektir. Ge-
nigbant iletisim altyapilar1 yayginlastirila-
caktir.

488. Ekonomide verimlilik diizeyinin ve
rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla is-
letmelerin, vatandaslarin ve kurumlarin
bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin kul-
lanim1 saglanacaktir. Bu amagla, hazirla-
nan Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)
kapsaminda Ongoriilen eylemler hayata
gecirilecektir.

489. Elektronik haberlesme sektoriinde
rekabeti artirmak tizere; numara tasina-
bilirligine iliskin diizenlemeler tamamla-
nacak, yeni nesil mobil telekomiinikasyon
hizmeti, sanal mobil sebeke hizmeti, genis-
bant telsiz erisim hizmeti, sabit telekomi-
nikasyon hizmeti ve karasal sayisal plat-
form hizmetlerine iligkin yetkilendirmeler
yapilacak, diizenlemelerin etkin sekilde
uygulanmas: saglanacaktir. Diizenleme
ve yetkilendirmeler giincel ekonomik ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda goz-
den gecirilerek uyumlu hale getirilecek,
pazar potansiyeli yiiksek yeni teknolojiler
yakindan takip edilerek bu teknolojilerin
tilkemizde kullanim1 konusunda proaktif
bir yaklasim benimsenecektir.

490. Ulkemizin uydu teknolojilerini {iret-
me yetkinlikleri gelistirilecek, bu teknolo-
jileri arastirmak tizere bir merkez kurula-
caktir.

Elektronik haberlesme sektoriinde
rekabet artirilacak, alternatif
altyapt ve hizmetlerin
sunumuyla bilgiye etkin, hizl,
gtivenli ve uygun maliyetlerle

yaygin erisim saglanacaktr.
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491. Kamunun genisbant iletisim ihtiyag-
lar1 toplulastirilarak temin edilecek, bu
yolla hizmetin kamuya maliyetinin azal-
tilmasi ve genisbant iletisim altyapilariin
gelistirilmesi saglanacaktir.

492. Kamunun alic1 rolii, bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisinin gelistirilmesini
destekleyecek bir politika arac1 olarak kul-
lanilacaktir.

493. Kamu yayin hizmeti, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler de dikkate
aliarak gelistirilecek, toplumun farkl ke-
simlerinin ihtiyaclarina cevap verecek ve
se¢gme hakki taniyacak bir igerige kavus-
turulacaktir.

7.1.9. Tarumsal Yapimin Etkinlestirilmesi

494. Gida giivencesinin ve giivenliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdii-
rilebilir kullanimi gozetilerek, oOrgiitlii
ve rekabet gilicii yliksek bir tarimsal yap1
olusturulacaktir.

495. Uretimin talebe uygun olarak y&n-
lendirilmesini saglayacak politika aracla-
r1 uygulanirken, tilkemizin AB’ye tiyeligi
sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edebilme-
si i¢in tarimsal yapida gerekli doniisiime
oncelik verilecektir.

496. Yiiksek verimli tarim alanlarinin ta-
rimsal tiretim amaciyla kullanilmas, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek ka-
biliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim
teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi
kullanim planlamasi ve yaygin erozyonun
onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarmin
etkin kullanimi esas alinacaktir.

497. Su kaynaklarinin gelistirilmesine yo-
nelik ¢alismalarin, 6ncelikle havza teme-
linde biitlinciil bir yaklasimla ve degisen
tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik
saglayan bir sekilde planlamasinmi miim-
kiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda giiglii

ve yapisal bir esgiidiim saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmis kapsamli bir meka-
nizma gergevesinde ve suyun tasarruflu
kullanim1 sayesinde su kaynaklarinin et-
kin kullanimina 6nem ve oncelik verile-
cektir.

498. Tarimsal {iretimin rekabet giiciine
dogrudan katkida bulunacak sekilde; ytiik-
sek liretim degeri bulunan tarim tiriinleri
iretiminin artirllmasi amaciyla maliyet
etkin bir bicimde sulama yatirimlar1 ve
tarim isletmelerinde gozlenen arazi parca-
lilig1 sorununun hafifletilmesine yonelik
olarak toplulastirma yatirimlari yaygin-
lastirilacaktir.

499. Tarim Kanunuyla gergevesi belirlenen
tarim destekleme politikalari, {iretimde
verimliligi artirmaya yonelik yeni uygula-
ma unsurlariyla zenginlestirilecektir.

500. Tarim {iriinleri ihracatinda rekabet
giicliniin artirilmasi amaciyla, ihracat des-
tekleri dis ticarete konu ve markali tirtin-
lere yonlendirilecektir.

501. AB Katiim Oncesi Yardimlardan da
yararlanilarak, tarimsal isletmelerde dlgek
bliytikliigiiniin artirllmas: yaninda, basta
uretim teknikleri ve tretim kosullarmin
iyilestirilmesi olmak tiizere, tarim ve gida
isletmelerinin modernizasyon c¢abalari,
belirlenecek oncelikler cercevesinde des-
teklenecek ve tarim-sanayi entegrasyonu
0zendirilecektir.

502. Tarimsal kredi siibvansiyonlar: ile
destekleme 6demelerinin tireticilere gesit-
li kanallardan ulastirilmasi saglanarak ta-
rim sektoriine yonelik finansal hizmetler
cesitlendirilecektir.

503. TIGEM isletmeleri, 6zel sektor faali-
yetlerinin bulunmadig1 veya kisith faali-
yetlerde bulundugu alanlara yonlendirile-
cek ve ihtiyag fazlasi isletmeler 6zel sekto-
re kullandirilacaktir.
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Gida giivencesinin ve
glivenliginin saglanmast ile
dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi
gozetilerek, orgiitlii ve rekabet
gticii yiiksek bir tarimsal yapi

olusturulacaktur.

504. Tarimsal istatistiki verilere dair nite-
lik ve nicelik sorunlari, s6z konusu veri-
lere dayal farkl bilgi toplama ve igleme
sistemlerinin AB’de kullanilan Biitiinle-
sik Idare ve Kontrol Sistemine benzer bir
yapida konsolidasyonu suretiyle gideri-
lecektir. Ayrica, tarim sektoriinde toprak
piyasalarinin islemesini saglayan ve tarim
politikalarinin idare ve kontroliine altyap1
olusturan kadastro bilgilerinin tamamla-
narak sayisallastirilmasi ¢alismalar: bitiri-
lecektir.

505. Verimliligin ve {iretici gelirlerinin is-
tikrarli bir sekilde artirilmasi amaciyla,
ciftlikten sofraya gida giivenliinin sag-
lanmas1 yoniinde tarimsal iiretim ve pa-
zarlama asamalarinda basta ilag ve giibre
ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama,
bitki ve hayvan saghg ile gida hijyeni ol-
mak iizere cesitli konularda egitim ve ya-
yim hizmetleri artirilacaktir. S6z konusu
hizmetlerin geng ve kadin giftgileri de kap-
sayacak sekilde ve yapilar1 giiclendirilmis
tiretici orgiitleri tarafindan yiirtitiilmesine
agirlik verilecektir.

506. Gorece katma degeri ytiksek tirtinler
elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde;
hayvan islahina, hayvan hastalik ve zarar-
lilariyla miicadeleye, meralarin 1slahiin
ve kullaniminin diizenlenmesine, kalite-

li yem bitkileri tiretiminin artirilmasina
ve yaymm hizmetlerine agirhik verilerek,
AB’ye katilim 6ncesi rekabet giicliniin ar-
tirilmasi hedeflenecektir. Siirlarimizdaki
yasal olmayan hayvan hareketleri engelle-
necektir.

507. Balikgilik politikalarinda, AB Miiktese-
batina paralel sekilde, stok tespit ¢alisma-
larmin yapilarak avclik {iretiminde kay-
nak kullanim dengesinin olusturulmasi,
son donemde saglanan destekler ve artan
talebe paralel olarak hizla gelisen yetisti-
ricilik faaliyetlerinde cevresel siirdiiriile-
bilirligin saglanmas: ile idari yapinin bu
amaclara uygun olarak diizenlenmesi esas
almacaktir.

508. Dogal orman ekosistemini; bagta yan-
ginlar ve zararlilar olmak tizere gesitli fak-
torlere karsi, etkin sekilde korumak; koru-
ma-kullanma dengesi, biyolojik cesitlilik,
gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1
iriin ve hizmetler ile ekoturizmin gelisti-
rilmesi gozetilerek, cok amacgh ve verimli
sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir.

509. Oncelikle ¢Sllesme ve toplum saghig
dikkate alinarak, havza bazinda endiistri-
yel ve toprak muhafaza agaclandirmalari,
rehabilitasyon calismalari, kent ormanci-
l1ig1 ve tarimsal ormancilik yapilmasiyla
arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel
agaclandirmalarin gelistirilmesi ve top-
lumun bu konularda bilinglendirilmesi
Onem arz etmektedir.

510. Uretici orgiitlenmesine iliskin mev-
zuat yeniden ele alinarak, iireticilerin de-
gisik amaclara uygun sekillerde; verimlili-
gi ve pazarlamada rekabet giiciinii artirici
yonde orgiitlenmeleri desteklenecektir.

511. Tarim sektoriinde, kamu kurumlarin-
ca yapilan Ar-Ge c¢alismalarmin ilgili ku-
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rumlarin faaliyetlerini destekleyici olmasi
saglanacaktir.

512. Kamunun, bitki ve hayvan saglhg: ile
gida giivenligi konularinda sundugu hiz-
metler biitiinciil bir gergevede yiiriitiile-
cektir. AB miiktesebatina uygun sekilde,
kontrol ve denetim faaliyetlerinde etkinlik
artis1 ve bu amagla izleme ve miidahale-
nin tek merkezden gergeklestirilebilmesi
i¢in ilgili kurumlar arasi esgiidiim sagla-
nacaktr.

7.1.10. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek
Katma Degerli Uretim
Yapisina Gegisin Saglanmasi

Sanayi

513. Ekonominin rekabet giiciinii artir-
mak ve diinya ihracatindan daha fazla
pay almak tizere yiiksek katma degerli
mal {iretiminin artirilmasi temel amagtir.

514. Imalat sanayiinin disa doniik bir yapi
icinde ekonomik biiyiimeyi siiriikleyen te-
mel sektor olmasi hedeflenmektedir.

515. Haksiz rekabeti onlemek {izere AB
teknik mevzuatina uyum ¢aligmalar: hiz-
landirilacak, mevzuata uygun olmayan
mallarin piyasaya arzinin ve dolagiminin
engellenmesi amaciyla uygunluk deger-
lendirme ile piyasa gozetim ve denetim
sistemleri giiclendirilecektir.

516. Ureticilerin, haksiz rekabetin onlen-
mesine yonelik ticaret politikas: tedbirle-
rinden etkin yararlanmasi amaciyla, itha-
latta islem bazinda ve ticari sir niteliginde
olmayan detayl bilgilere hizli ve kolay
erisimi igin gerekli altyap: kurulacak ve
seffaflik artirilacaktir.

517. Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak
iizere, belgelendirme sistemi ve kalite alt-
yapist iyilestirilecek ve desteklenecektir.

518. Imalat sanayiinde sektorel gelisme
stratejileri ve Oncelik alanlarini belirlemek,
sektorel izleme ve degerlendirme yapmak
tizere kamu ve 6zel sektoriin yer aldig: bir
danisma mekanizmasi gelistirilecektir.

519. Sanayi ve gevre politikalariin uyu-
mu gozetilerek biiylimenin stirdiiriilebi-
lirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sag-
ligina ve cevre kurallarina uygun {iretim
yapilacak, sosyal sorumluluk standartlari-
nin gozetilmesine 6nem verilecektir.

520. Geleneksel sektorlerde katma degeri
yiiksek {iriin ve faaliyetlere agirlik verile-
rek uluslararasi rekabete uyum saglaya-
cak yapiya doniisiim desteklenecektir.

521. Tekstil, hazir giyim ve deri sektoriin-
de ileri teknolojiler iceren ve ¢ok fonksi-
yonlu {riinler gelistirilecek ve Ar-Ge ca-
lismalar1 6zendirilecektir. Bu sektorlerde
hizli degisen modanin yakin takibi, moda-
y1 etkileme ve moda tasarimina bagl ola-
rak tirtin farkhilastirmasi yoluyla rekabet
glict stirdiiriilecektir.

522. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik,
cam, mobilya, kuyumculuk gibi sektorle-
rin tiiketime yonelik {iriinlerinde 6zgiin
tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, kaliteli
tasarimal yetistirilmesi saglanacak, ulusal
ve uluslararasi marka olusturulmasi des-
teklenecek, tanitim ve pazarlama konu-
sundaki destekler ihracat¢ilarimizin ihti-
yaglar1 dogrultusunda gelistirilecektir.

523. Demir-celik sektoriinde kaliteli ve
katma degeri ytiiksek tirtinlerin gelistiril-
mesine ve ¢evrenin korunmasina yonelik
Ar-Ge ¢alismalar1 desteklenecektir.

524. Orta ve yiiksek teknoloji seviyesin-
deki otomotiv, beyaz esya, makina, elek-
tronik sektorlerinde Tiirkiye'nin 6nemli
tiretim merkezlerinden biri olmas1 sagla-
nacaktir.

* REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI



DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (2007 - 20iBEMEL AMACLAR: GELiSME EKSENLERI

Ekonominin rekabet giiciinii
artirmak ve diinya
ithracatindan daha fazla pay
almak iizere yiiksek katma
degerli mal iiretiminin
artirilmas: temel amactur.

525. Otomotiv sanayiinde, yiiksek Kkat-
ma deger yaratan, siirdiiriilebilir rekabet
glicii bulunan, oncelikle gelismis pazarla-
ra ihracat1 hedefleyen ve gelismis Ar-Ge
yetenegine sahip bir sanayi yapis: olustu-
rulmasi ongoriilmektedir.

526. Otomotiv sanayiinde rekabet giicii-
niin stirdirilebilirligi icin tiretim alanin-
da saglanan yetkinlik devam ettirilecek,
teknoloji gelistirme ve Ar-Ge alanlarinda
yetkinlik gelistirilecek, ana ve yan sanayi
arasinda konsept ve tasarim asamasindan
baslayan bir igbirligi gelistirilecektir.

527. Makina ve beyaz esya sanayiinin ta-
sarim, miihendislik ve yenilik yaratma
yetenegi desteklenecek, kamu alimlarinda
yerli tireticilerin karsilastigi, dis alimlar-
dan kaynaklanan haksiz rekabetin 6nlen-
mesi i¢in farkindalik olusturulacaktir.

528. Elektronik sanayiinde yiiksek katma
deger yaratilabilmesini teminen elektro-
nik bilesenler alt sektorii gelistirilecektir.
Tiiketim ve telekomiinikasyon cihazlari-
nin yiiksek rekabet giiclinii stirdiirmek
tizere entegre devre tasariminin giiglen-
dirilmesine ve {ireticiler aras1 igbirligiyle
diiz panel ekran tesisi yatiriminin gergek-
lestirilmesine 6nem verilecektir. Sektorde
rekabet oncesi Ar-Ge tesvik edilecek, labo-
ratuvar kapasitesi ve goriintii teknolojileri
konusunda arastirma alt yapis: gelistirile-
cektir.

529. Elektrikli makinalar sanayiinde mev-
zuata uygun iiretim ve Ar-Ge faaliyetleri-
nin artirilmasimni teminen sektér kurulus-
larinin katkisiyla yiiksek gerilim kisa dev-
re gii¢ laboratuvari kurulacaktur.

530. Savunma, havacilik, uzay, kimya,
malzeme ve bitki genetigi gibi bilgi ve tek-
noloji yogun alanlar gelistirilecektir.

531. Havacilik ve uzay alanindaki faali-
yetlerin koordinasyonunu saglayacak bir
teskilat kurulacaktir.

532. Savunma sanayiinde; ihtiyaclar1 gii-
venli ve istikrarh bir bigimde milli imkan-
larla karsilamak {izere rekabetci, kendine
yeten, esnek, tilke sanayii ile biitiinlesmis,
ortak liretim-tasarim ve Ar-Ge alanlarin-
da uluslararas: isbirligi calismalarina et-
kin katihm saglayan bir yapida {iretimin
gelistirilmesi ve bunun i¢in gerekli altyap1
ile teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin ka-
zanilmasi temel hedetftir.

533. Ulusal savunma sanayiini gelistirmek
amaciyla, mevcut altyapidan ve teknoloji
yeteneginden azami faydalanan, verimli-
ligi, Ar-Ge’ye dayali tedariki, yurt ici tek-
noloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir
sistem ve mevzuat olusturulacaktir.

534. Kimya sanayiinde katma degeri ytik-
sek yeni kimyasallarin iiretilmesine ve
ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurul-
masina onem verilecektir.

535. Orta ve yiiksek teknoloji sektorlerin-
de Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine ve
Ar-Ge altyapisina 6ncelik verilecek, biiytik
olcekli yatirim, ortak yatirim ve kapsamh
Ar-Ge projeleri desteklenecektir.

536. AB Programlarina sanayinin katilimi
artirilacaktir.

537. Eximbank kaynaklar1 artirilarak bas-
ta yatirrm mallar iireten sektorlerin ihra-
cat proje kredileri olmak tizere kredilerin
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vadesi uzatilacaktir. Hedef pazarlar olarak
Ortadogu, Afrika {ilkeleri ve Tiirk Cum-
huriyetleri ile AB disindaki Avrupa {ilke-
lerine Oncelik verilecektir. Ulke kredileri,
Tirkiye’'den temin sartina bagl sekilde
verilerek, sanayiye talep yaratilacaktir.

538. AB’nin rekabet giiclinii yitirmekte ve
diger tilkelere kaydirma egiliminde oldu-
gu alanlarda igbirligi ve gelisme imkanlari
degerlendirilecektir.

539. Yenilenecek Thracat Stratejik Planin-
da orta ve yiiksek teknoloji iiriinlerinin
ihracatinin artirilmasina yonelik tedbirler
gelistirilecektir.

540. KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet
gliclerini artirmak ve yeni pazarlara agil-
malarmi saglamak igin, is kurma ve ig
gelistirme asamalarinda egitim ve dams-
manlik hizmeti saglanacaktir. Bu amacla,
ISGEM ve benzeri yapilanmalar yaygin-
lastirilacak ve etkinliklerini artirmak tize-
re gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

541. i§letmelerin ortak Ar-Ge, ortak te-
darik ve pazarlama faaliyetlerine Gnem
verilecektir. Isletmelerin fiziki altyap1 ih-
tiyaclar1 karsilanacak, ag olusturma ve
kiimelenme girisimleri desteklenecektir.
Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerin-
de kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara
tasinmasi 6zendirilecektir.

542. Yiiksek katma degerli tiretim yapisi-
na geciste ulusal ve uluslararas: diizeyde
isbirligine onem verilecek, isletmelerin
diinyaya agilmalarini kolaylastirmak iize-
re yabanci sermaye yatirimlar1 6zendirile-
cektir.

543. Nitelikli insan giicii yetistirilecek ve
mevcut isletmelerde calisanlarin mesleki
ve teknik niteliklerinde iyilestirmeye yo-
nelik calismalar desteklenecektir. Egitim
programlariyla teknoloji iiretimine ve Ar-

Ge’ye yatkin iggiicii yetistirilmesi saglana-
caktir.

544. Madencilik sektoriinde ¢evre mevzu-
atia uyum gelistirilecek, biirokratik yap1
etkin hale getirilecek, jeotermal ve petrol
konusunda yasal diizenleme calismalar:
tamamlanacak, firma ve isletme Olgekle-
rinin biiytitiilmesi 6zendirilecek, maden-
cilik tirtinleri yurtiginde islenerek katma
deger artirilacak, arama galismalarina ve
bor {irtinleri iiretiminin gelistirilmesine
0zel onem verilecektir.

Hizmetler

545. Ekonomideki agirhi1 giderek artan
ve ekonominin itici giicii olan hizmetler
alaninda rekabet ortami gelistirilecek,
hizmet ihracati tegvik edilecektir. Hizmet
ihraci, yatirnmlarin karsilikli korunmasina
iliskin anlagmalar ve kredi garanti meka-
nizmalar1 yoluyla desteklenecektir.

546. Istanbul’un uluslararasi finans mer-
kezi olmasi saglanacaktir.

Turizm

547. Turizm sektord, {ilkedeki refah ve ge-
lismislik dengesizliklerini azaltict dogrul-
tuda yoOnlendirilecek, turizm potansiyeli
olan ancak bugiine kadar yeterince ele
alinmamais yorelerde turizm gelistirilerek
ekonomik ve sosyal kalkinma saglanacak-
tir.

548. Sektorle ilgili tiim yatirnmlarin dogal,
tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koru-
yucu ve gelistirici bir yaklasim iginde ol-
masina azami 0zen gosterilecektir.

549. Sektorde yeni kapasite yaratmanin
yan sira mevcut iirtiniin niteliginin yiik-
seltilmesine agirlik verilecek, yeni aktor-
lerin, tanitim, pazarlama, altyapi, turizm
egitimi ve gevre konularinda gorevleri ile
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Ekonomideki agirlig
giderek artan ve ekonominin
itici giicti olan hizmetler
alaninda rekabet ortami
gelistirilecek, hizmet

thracat: tesvik edilecektir.

kamunun turizm sektoriindeki rolii yeni-
den tanimlanacaktir.

550. Turizmin mevsimlik ve cografi dagi-
limini iyilestirmek ve dis pazarlarda degi-
sen tuketici tercihleri de dikkate alinarak
yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla
varig noktas1 yonetimine agirlik verilerek
golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi
ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme faali-
yetleri stirdiiriilecektir.

551. Tiirkiye'nin fiyat, hizmet kalitesi ve
jeotermal kaynaklar agisindan rekabet
ustiinliigli goz oniine almarak, saglik hiz-
metleri turizmi desteklenecektir.

552. Mevcut kapasiteleri, karlilik sagla-
yacak fiyat ve doluluk oranlarinda dol-
duracak talep yaratilincaya kadar, turizm
tesviklerinde pazarlama alanina, hava
ulastirmasina ve toplam kalite iyilestiril-
mesine oncelik verilecektir.

553. Turizm hareketlerinin yogunlastig
bolgelerde yerel yonetimlerin ve kullani-
cllarin turizmle ilgili kararlara ve kamu
eliyle yapilacak fiziki altyapinin finansma-
nina katilimi saglanacaktur.

554. Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve
saglikli gelismesini saglamak tizere Tu-
rizm Sektorii Ana Plani hazirlanacaktir.
Turizm egitimi ve kalitesinde standardi-
zasyonu, verimlilik ve is kalitesinin ge-
lismesini ve istihdam igin gerekli beceri

diizeylerinin belirlenmesini saglayacak
belgelendirme sistemi getirilecektir.

Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve _Miiteahhitlik Hizmetleri

555. in§aat, mithendislik-mimarhk, tek-
nik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri
sektoriinde yeni teknolojilerin kullanil-
masl, finansman giicliniin artirilmas: ve
modellerinin ¢esitlendirilmesi, nitelikli
mesleki ve teknik egitim saglanmasi, mes-
leki yetkinligin belgelendirilmesi, teknik
hizmetlerde sorumluluk-iicret dengesinin
kurulmasi, kalite bilincinin gelistirilme-
si, yap1l malzeme ve iiretim kalitesinin ve
kamu alimlarinda etkinligin artirilmasi
oncelikli alanlar olacaktur.

556. Kamu yatirimlarinda bagimsiz teknik
miisavir kullanilmasi saglanacak, etkin bir
yap1 denetimi igin gerekli sorumluluk si-
gortasi sistemi kurulacaktir.

Bilgi Teknolojileri Hizmetleri

557. Ulkemiz, bilgi teknolojileri sektoriin-
de, yazilim ve hizmetler alaninda bolgesel
bir oyuncu olarak konumlandirilacaktir.
Bu kapsamda;

* Bilgi teknolojileri sektoriiniin reka-
bet giicliniin gelistirilmesi ama-
ayla, i¢ talebin gelistirilmesinin
yan sira dogrudan yabanci serma-
ye yatirimlar igin uygun ortam
olusturulacaktir. Bu yolla sektdrel
bazda teknoloji transferi saglana-
cak, firmalarin uluslararas: kali-
te sertifikasyonlarina sahip olmala-
11, is yapma yetkinliklerinin gelis-
tirilmesi ve finansmana erisimin
kolaylastirilmasina yonelik tedbir-
ler hayata gegirilecektir.

* Rekabet giicii artirilan sektor ihra-
cata yonlendirilecek, ihracatta pro-
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je odakli hizmetlere ve katma de-
geri yiliksek telekomiinikasyon,
egitim, saglik ve savunma sana-
yii gibi sektorlere 6zel yazilim
diriinlerine odaklanilacaktir.

¢ Teknoparklarda yazilim faaliyet-
lerinin, bolgesel ve oOncelikli en-
diistrileri destekleyecek sekilde ih-
tisaslasmasina yonelik yapr kuru-
lacaktir.

558. Fikri miilkiyet haklarimin korunma-
sina iliskin mevzuat, yazihm sektoriinde
etkin sekilde uygulanacaktir.

Ticaret Hizmetleri

559. Ticaret hizmetlerinde etkinligin arti-
rilmas1 amaciyla, yiik tasimaciligina yo-
nelik olarak; toplama ve dagitim asamala-
rinda ilgili tiim taraflarin bir araya geldigi,
konteynerlerin depolanmasi, tasnif edil-
mesi ve ulastirma tiirleri arasinda akta-
riminin saglandig, biirokratik islemlerin
tek bir mekanda basitlestirilerek ¢oziim-
lendigi, ylik baslangic ve bitis noktalar
olarak tanimlanabilecek lojistik merkezler
vasitasiyla kombine tasimacilifa gegilme-
si saglanacaktir. Oncelikle, nemli liman-
lardan baglamak tizere belirli merkezlerde
lojistik merkezler kurulacaktir.

560. Toptan ve perakende ticaret hizmet-
leri sektdriine yonelik yapilacak diizenle-
melerde; sektoriin girdi ve ¢ikti tarafi goz
oniine alinarak tarim ve imalat sanayii
sektorleri ile tiiketiciler {izerindeki etkile-
rinin ¢ok yonlii analiz edildigi, bir yandan
kayit disiligin dnlenmesinin, verimlilik ve
kalitenin artirilmasinin ve hijyenik yonden
saglik kurallarina uyumun saglanmasi-
nin, diger yandan ticaretin kiiciik esnaf ve
sanatkar agirlikli yapisinin, isletmelerin
birlestirilmesi gibi olgek biiytitiicti politi-
kalarla modern bir yapiya doniistiiriilme-
si tegvik edilecektir.

7.2. Istihdamin Artirilmast

561. Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir
biiylime cercevesinde, rekabet¢i bir eko-
nomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi
dogrultuda nitelikli insan kaynaklarimin
yetistirilmesi, isttihdam imkanlarmin ge-
listirilmesi, issizligin azaltilmas: ve isgiicii
piyasasinin etkinlestirilmesi saglanacak-
tir. Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak
diizenlemelerde istihdam boyutu gozeti-
lecektir.

562. Ulusal Istihdam Stratejisinin olustu-
rulmasi ¢alismalarinda, tarim sektoriinde-
ki ¢oziilme ile bu sektérden gelen isgiicii-
niun tarim digt sektorlere kazandirilmasi
konusuna agirlik verilecektir. Istihdamin
artirilmasinda 6nem tagiyan girisimciligin
gelistirilmesi ve tegviki biitiinciil bir yak-
lasimla ele alinacaktir.

7.2.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

563. Esneklik ile giivence bir arada deger-
lendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek
ve hareketli bir yapiya kavusmasi saglana-
caktir.

564. Istihdam iizerindeki yiikler, yeni
istihdam olanaklarmin gelistirilmesini,
diizgiin islerin ¢ogaltilmasini ve kayitdi-
s1 istthdamin azaltilmasimmi 6zendirecek
sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek
kademeli bir sekilde diistiriilecektir.

565. Ucret-verimlilik iligkisini giiclendi-
ren, isglicli piyasalarinin esnekligine kat-
kida bulunan ve tiretken istihdami destek-
leyen esas ticret agirlikli bir {icret politika-
s1 izlenecektir.

566. Isletmelerin ve calisanlarin isglicli
piyasasindaki degisimi pozitif bir sekil-
de yonetebilme kabiliyetleri artirilacaktir.
Isletmelerin bu degisime uyum saglama
kapasiteleri; is Orgiitlerinin modernlesti-
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Esneklik ile giivence

bir arada degerlendirilerek
isglicii piyasasinin daha
esnek ve hareketli bir yapiya

kavusmast saglanacaktir.

rilmesi ve isletmelerde uyumun destek-
lenmesi, calisanlarda ise, yeni kosullarin
gerektirdigi bilgi ve becerilerin kazandi-
rilmasi yoluyla saglanacaktir.

567. Ulkemizdeki mevcut sosyal diya-
log mekanizmalar1 giiglendirilecek, iilke
diizeyinden igletme diizeyine kadar her
asamada sosyal diyalog kiiltiirii yaygin-
lastirilacak ve yeni mekanizmalar olustu-
rulacaktir.

568. Isgiicii piyasasinda zorluklarla kar-
silasan kadinlar, gengler, uzun siireli is-
sizler, oziirliiler ve eski hiikiimliiler igin
firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin
isglicline ve istihdama katilimlarmin ar-
tirilmas1 amaciyla ¢ocuk ve diger bakim
hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacak-
tir. Genglerin isgiicii piyasasinda deneyim
kazanmalarimi saglayici programlar gelis-
tirilecektir.

569. Istihdam kurumlarimin, kiireselles-
me ve teknolojik ilerlemelerin isgiicii pi-
yasasinda meydana getirdigi degisimlere
uyum saglamasi amaciyla; yerel diizey-
deki ihtiyaclar da goz oniinde bulundu-
rularak, kapasiteleri gelistirilecek, hizmet
alanlar gesitlendirilecek ve hizmet sunu-
lan hedef gruplar genisletilecektir. Ayrica
merkezi diizeyde alinan kararlarin yerel
diizeyde de etkin uygulanabilmesi igin
ilgili kuruluslarla iletisim giiglendirilecek-
tir.

7.2.2. Egitimin Isgiicii Talebine
Duyarhiliginin Artirilmasi

570. Degisen ve gelisen ekonomi ile isgii-
cii piyasasinin gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini artirmaya
yonelik yasam boyu ogrenim stratejisi
gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin be-
ceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi
i¢in, Orglin ve yaygin egitim imkanlariin
artirtlmasini, s6z konusu egitim tiirleri
arasindaki yatay ve dikey iligskinin giic-
lendirilmesini, ¢iraklik ve halk egitiminin
bunlara yonelik olarak yapilandirilmasini,
0zel sektor ve STK'larin bu alanda faaliyet
gostermesini destekleyecek mekanizmala-
r1 kapsayacaktir.

571. Isgiicii piyasasina iligkin bilgi sistem-
leri gelistirilmesi, egitim ve isgticii piyasa-
sinin daha esnek bir yapiya kavusturulma-
s1 ve istihdamin ve isgiicti verimliliginin
artirilmasi igin, yasam boyu egitim strate-
jisi dikkate alinarak ekonominin talep etti-
¢i alanlarda insangiicii yetistirilecektir.

572. Insangiicii arz ve talep egilimlerinin
belirlenebilmesi amaciyla hanehalkinin
egitim, istihdam ve meslek durumlarini
iceren gerekli veriler {iretilecek, derlene-
cek ve isgiicli piyasasi ihtiya¢ analizleri
yapilacaktir.

573. Mesleki ve teknik egitimde modiiler
ve esnek bir sisteme gecilecek, yiliksekodg-

Degisen ve gelisen ekonomi
ile 15giicti piyasasinin
gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini
artirmaya yonelik yasam boyu
0grenim stratejisi

gelistirilecektir.
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retim ve ortadgretim diizeyindeki mesleki
egitim, program biitiinliiglinti esas alan
tek bir yapiya dontistiiriilecek, mesleki
egitimde, nitelikli isgiiciiniin yetistirilme-
sinde onemli yeri olan uygulamali egitime
agirlik verilecektir.

574. Mesleki egitim sistemi, Ogrencilere
ekip halinde ¢alisabilme, karar verebilme
ve sorun ¢ozebilme, sorumluluk alabilme
gibi isgiicii piyasasiin gerektirdigi temel
becerilere sahip 6grenci yetistirecektir.

575. Ekonominin araelemanihtiyacinikar-
silamak icin mesleki egitim faaliyetlerinin
kiimelesme ortami1 olusturan OSB’lerde il-
gili hizmet kurumlar1 ve 6zel sektorle etki-
li igbirligi icinde yayginlasmasini saglayan
mekanizmalar gii¢clendirilecektir.

576. Isletmeler ve sivil toplum kurulusla-
rinin nitelikli isgiicli yetistirmeye yonelik
faaliyetleri desteklenecektir.

577. Meslek standartlarina dayali yeterli-
liklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi,
belge ve egitim veren kuruluslarin akredi-
tasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemine iliskin c¢alis-
malar tamamlanacak ve bu sisteme duyarl
bir mesleki egitim yapis: gelistirilecektir.

7.2.3. Aktif Isgiicii Politikalarinin
Gelistirilmesi

578. Issizlerin, isgiicii piyasast agisindan
dezavantajli kesimlerin ve tarim sekto-
riinden agiga ¢ikacak isgiictiniin nitelikle-
ri ve beceri diizeyleri, isgiicli piyasasinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, aktif isgiicii
programlar1 uygulanarak gelistirilecek ve
bu programlara ayrilan kaynaklar artirila-
caktir.

579. Is bulma hizmetlerinin daha fazla ki-
siye sunulmasi saglanacak ve bu hizmet-
lerin kalitesi ytikseltilecektir. Aktif isgiicii

politikalari, basta girisimcilik ve istihdam
garantili programlar, mesleki danisman-
lik ve rehberlik hizmetleri ile isletmelerde
egitim seminerleri olmak iizere isgiicii ye-
tistirme ve mesleki egitim kurslar1 yoluyla
yayginlastirilacaktir. Aktif isgiicii prog-
ramlari, isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri
dogrultusunda diizenlenecektir.

580. Istihdam yaratmay1 amaglayan mik-
ro oOlgekteki projelere mali destek saglana-
caktr.

7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Giiglendirilmesi

581. Beseri gelisme ve sosyal dayanisma
alanlarindaki politikalarin temel amaci,
toplumun tiim kesimlerinin temel kamu
hizmetlerinden ve ¢ok boyutlu bir sosyal
koruma agindan yeterince faydalanma-
simn1 saglayarak, yasam Kkalitesini ve re-
fah diizeyini yiikseltmektir. Temel kamu
hizmetlerinin saglanmasinda egitim ve
saglik; sosyal koruma agimin gelistirilme-
sinde ise kapsayici ve stirdiiriilebilir bir
saglik ve sosyal giivenlik sistemi, etkinligi
artirilmis sosyal hizmetler, gelir dagilimi-
nin iyilestirilmesi, sosyal igerme ve yok-
sullukla miicadele, kiiltiirin korunmasi,
giiclendirilmesi ve toplumsal diyalogun
gelistirilmesi politikalar1 temel Oncelik
alanlari olacaktir.

7.3.1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

582. Toplumsal gelismenin saglanmasi
amaciyla; diistinme, algilama ve sorun
¢ozme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkeleri-
ne bagli, demokratik, 6zgiirliikcii, milli ve
manevi degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere
acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip,
cagdas uygarhga katkida bulunabilen, bi-
lim ve teknoloji kullanimina ve iiretimine
yatkin, sanata deger veren, beceri diizeyi
yliksek, iiretken ve yaratici, bilgi ¢ag1 in-
sanu yetistirilecektir.
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Beseri gelisme ve sosyal
dayanmisma alanlarindaki
politikalarin temel amaci,
toplumun tiim kesimlerinin
temel kamu hizmetlerinden
ve ¢ok boyutlu bir sosyal
koruma agindan yeterince
faydalanmasini saglayarak,
yasam kalitesini ve refah

diizeyini yiikseltmektir.

583. Egitim sistemi, insan kaynaklarmin
gelistirilmesini desteklemek {izere, yasam
boyu egitim yaklagimiyla ve biitiinciil ola-
rak ele almacak; sistemin etkinligi, erisi-
lebilirligi ve firsat esitligine dayali yapist
gliclendirilecektir.

584. Okuloncesi egitimin yayginlastiril-
mas1 amactyla 6gretmen ve fiziki altyap:
ihtiyact karsilanacak, egitim hizmetleri
cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik
diizeyi yiikseltilecek, erken ¢ocukluk ve
ebeveyn egitimleri artirilacaktir.

585. flkogretimde okul terklerinin azaltil-
mast i¢in basta kirsal kesime ve kiz ¢ocuk-
larina yonelik olmak tizere gerekli tedbir-
ler alinacak ve ortadgretime gecis oranlar1
ylikseltilecektir.

586. Ogretmen acig1 bulunan alanlar-
da ihtiyacin karsilanmasi igin {iniversite
kontenjanlar1 artirilacak, Ogretmenlerin
bolgelere ve yerlesim yerlerine gore den-
geli dagilimi saglanacak, 6zliik haklarinda
hizmet yaptiklar1 yerlesim yerleri ve hiz-
met sartlari itibariyla farklilasmaya gidile-
bilmesine imkan saglanacaktir.

587. Egitimin yayginlastirilmasinda mer-
kezi idarenin yani sira mabhalli idareler,

goniillii kuruluslar ve 6zel sektoriin katki-
st artirilacaktir.

588. Ortaogretim; program tiirlinii esas
alan, yatay ve dikey gecislere imkan ve-
ren, etkin bir rehberlik ve yonlendirme
hizmetini igeren esnek bir yapiya kavus-
turulacaktir. Programlar genis tabanh ve
modyiiler esasa gore diizenlenecektir.

589. Egitimde kalitenin artirilmasi ama-
cayla, yenilikgiligi ve arastiriciligl esas alan
miifredat programlar iilke geneline yay-
ginlastirilacak, 6grenciler bilimsel arastir-
maya ve girisimcilige tesvik edilecektir.

590. Kalabalik sinif mevcutlar1 diistiriile-
cek, ikili egitim uygulamasi azaltilacaktur.
Her kademedeki egitim tesislerinin etkin
kullanilabilmesi i¢in standartlar ve ortak
kullanim imkanlar1 gelistirilecektir. Okul-
larin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapi-
s1, egitim yazilimlar: dncelikli olmak iize-
re gliclendirilecek, yenilenen miifredatin
gerektirdigi ortamlar ve donanim sagla-
nacaktir.

591. Miifredat programlarindaki ve egi-
tim yontemlerindeki degisiklikler dikka-
te alinarak 6gretmen yeterlilikleri siirekli
olarak gelistirilecek, gereken yeterlilikle-
rin kazandirilabilmesi i¢in hizmet Oncesi
ve hizmet i¢i egitimde etkin yontemler uy-
gulanacaktir.

592. Yeni kurulan tiniversiteler basta ol-
mak {izere, 0gretim iiyesi ihtiyacin1 kar-
silamak amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda
Ogretim {iyesi yetistirme programlarina
devam edilecektir.

593. Bilgi toplumuna gegis siirecinde ih-
tiya¢ duyulan insangiiciiniin yetistirile-
bilmesi icin yabanci dil 6gretimi etkinles-
tirilecek, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
derslerde kullanilmasini saglayacak yon-
temler gelistirilecek ve yayginlastirilacak-
tir.
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594. Toplumda yasam boyu egitim anlayi-
sinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme
dahil, yaygin egitim imkanlar1 gelistirile-
cek, egitim ¢ag1 disina ¢ikmus kisilerin agik
Ogretim firsatlarindan yararlanmalar tes-
vik edilecek, beceri kazandirma ve meslek
edindirme faaliyetleri artirilacaktir.

595. Ozel egitim gerektiren dgrencilerin
egitiminde kaynastirma yontemine 6nce-
lik verilecek ve mevcut okullarin fiziki ko-
sullar1 uygun hale getirilecektir.

596. Yiiksekogretim kurumlarinda finans-
man kaynaklar1 gelistirilecek ve cesitlen-
dirilecek; ogrenci katki paylarinin, mali
glicii olmayan basarili 6grencilere burs ve
kredi saglanmas: sartiyla yiiksekogreti-
min finansmanindaki payinin artirilmasi-
na yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

597. Egitime ayrilan 6zel kaynaklar egi-
timde firsat esitligine imkan saglayacak
sekilde yonlendirilecektir. Biitiin egitim
kademelerinde 6zel sektoriin pay: artirila-
cak, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag
duyan kesimlere yonlendirilmesi saglana-
caktir. Etkin bir kalite degerlendirme ve
denetim sistemi kurulmasi kosuluyla 6zel
yliksekogretim kurumlarmmin agilabilme-
sine imkan saglanacaktir.

598. Egitim sisteminin etkinliginin arti-
rilmasy, egitime ayrilan kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi, 6grenciler ve aileleri
iizerindeki mali, sosyal ve psikolojik ytik-
lerin hafifletilmesi amaciyla egitim siste-
mi, smav odakli yapidan kurtarilacaktir.
Yiiksekogretime giris sistemi; ogrencile-
ri programlar hakkinda yeterli diizeyde
bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini orta-
Ogretim boyunca c¢ok yonlii bir siiregle
degerlendiren, okul basarisina dayali ve
miifredat programlariyla daha uyumlu
bir yapiya kavusturulacaktir.

599. Ortadgretim ve yiiksekogretime ha-
zirlik dershanelerinin Ozel okullara do-

niistiiriilmesine yonelik tesvikler saglana-
caktir.

600. Milli Egitim Bakanligr merkez teski-
latinda hizmet esasina dayali bir yapilan-
maya gidilecek, kurumsal kapasite giic-
lendirilecek, tasra teskilatlarina ve egitim
kurumlarma yetki ve sorumluluk devre-
dilmesi saglanacaktir.

601. Yiiksekogretim Kurulu, standart be-
lirleme, koordinasyon ve planlamadan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilan-
dirilacaktir. Yiiksekdgretim kurumlarinin,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrul-
tusunda idari ve mali 6zerklige sahip ol-
malar1 ve yerel ozelliklere uygun sekilde
uzmanlasmalar1 saglanarak, sistemin re-
kabetci bir yapiya kavusmas: desteklene-
cektir.

602. Kaliteli egitim imkanlarmin yaygin-
lagtirilmast amaciyla egitim kurumlarinda
kalite giivence sistemi kurulacak, kalite
standartlar1 belirlenerek yayginlastirila-
cak, egitim kurumlarmin yetkileri ve ku-
rumsal kapasiteleri artirilacak, perfor-
mans Ol¢timiine dayali bir model gelistiri-
lecektir.

7.3.2. Saghk Sisteminin Etkinlestirilmesi

603. Saglik hizmetlerine erisim olanakla-
riin iyilestirilmesi icin altyap1 ve saglik
personeli ihtiyaci karsilanacak ve tilke ge-
nelindeki dagilimlar1 dengelenecektir. Eri-
simi kolaylastiracak genel saglik sigortasi
sistemi hayata gegirilecektir.

604. Saglik personeli agiginin giderilmesi
icin egitim programlarinin kontenjanla-
11 artirilacaktir. Saglik egitiminin kalitesi,
ogrencilerin temel saglik hizmetlerine yo-
nelik becerilerini artiracak sekilde gelisti-
rilecek, iilke gereksinimlerine ve uluslara-
ras1 standartlara uygun bir yapiya kavus-
turulacaktir. Ayrica, saglik calisanlarmin
niteliginin iyilestirilmesi amaciyla hizmet
i¢i egitimler artirilacaktir.
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Yoksulluk ve gelir
dagilimindaki dengesizlik,
stirdiiriilebilir biiyiime ve
istthdam, egitim, saglik ve

calisma hayati politikalariyla

kalic1 bir sekilde azaltilacaktur.

605. Hasta odakli bir saglik sistemi olus-
turulacak, tiptaki kotii uygulamalar: on-
lemeye yonelik hukuki diizenlemeler ya-
pilacaktir. Ayrica, vatandaslarin ve saglik
personelinin hasta haklar1 konusunda
bilinglendirilmesi saglanacak ve saglk
kuruluslarinda hasta haklarma iliskin bi-
rimler kurularak uygulamalar yayginlas-
tirilacaktur.

606. Basta birinci basamak hizmetleri ol-
mak tizere saglik hizmetlerinin kalitesi
altyapr ve personelin niteliginin gelisti-
rilmesi ile artirilacaktir. 2008 yili sonu iti-
bariyla aile hekimligi hizmet modeli tiim
illere yayginlastirilacaktir.

607. Daha verimli isletilmelerinin saglan-
mas1 ve hizmet kalitelerinin artirilmasi
amaciyla, hastaneler idari ve mali agidan
kademeli olarak 6zerklestirilecektir.

608. Hizmet kalitesinin artirilmasi ama-
ciyla hizmet sunumuna ve personele ilis-
kin ulusal standartlar belirlenecek, saglhk
birimlerinin akreditasyonu igin gerekli
sistem olusturulacaktir.

609. Saghk Bakanliginin planlayici, dii-
zenleyici ve denetleyici rolii giiclendirile-
cektir.

610. Ozel sektoriin saglik alaninda yapa-
cag1 yatirnmlar tesvik edilecektir.

611. Onleme tedaviden &nce gelir ilkesi-
ne uyarak kaynaklarin tahsisinde, basta
bulasic1 hastaliklar ve anne-gocuk saglig:

olmak {tizere 6nlenebilir hastaliklar, gida,
tiiketici ve gevre sagligi alanlarina yonelik
koruyucu saglik hizmetlerine oncelik veri-
lecektir.

612. Sevk zincirinin etkin isletilmesi ve
bilgi sistemlerinin yaygin olarak kulla-
nilmasi ile hastanelerde hizmet verilmesi
kolaylastirilacak ve saglik harcamalarinin
kontrolii saglanacaktir.

613. Ilacin akiler kullaniminin saglanmast
i¢cin saglik personelinin ve halkin biling-
lendirilmesi saglanacaktir. ilag ve tibbi ci-
hazlarin kalitesini, kullanimini ve bunlara
yonelik harcamalarin etkinligini kontrol
edecek mekanizmalar olusturulacaktir.

614. Koruyucu saglik alaninda g¢alisan
personelin sayis1 ve niteligi artirilacak, ge-
rekli altyap: ihtiyac1 karsilanacak ve hal-
kin koruyucu saglik hizmetleri ile saglikl
yasam bigimleri hakkinda bilinglendiril-
mesi saglanacaktir.

615. Uluslararas: kriterlere uygun saglik
veri taban1 olusturulacaktir.

7.3.3. Gelir Dagilymimin Tyilestirilmesi,
Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele

616. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki
dengesizlik, siirdiiriilebilir biiytime ve
isttihdam, egitim, saglik ve galisma hayat:
politikalariyla kalict bir sekilde azaltila-
caktir. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski
tasiyan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayatta yer almalar1 saglanacak ve
yasam kaliteleri ytiikseltilecektir.

617. Transfer politikalari, gelirin yoksul-
lar lehine yeniden dagitimimin saglanmasi
yoluyla etkili hale getirilecektir. Bu kap-
samda, sosyal giivenlik sisteminin, sosyal
risklere karsi toplumun her kesimine gii-
vence saglayarak gelir dagilimin iyilesti-
rici bir etkiye sahip olmasi saglanacaktur.
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618. Yoksullugun azaltilmasmna yonelik
hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olugsma-
sin1 Onleyici ve yoksul kesimin iiretici du-
ruma gec¢mesini saglayici nitelikte olacak-
tir.

619. Kayitdisi ¢alisan yoksullarin, sosyal
glivenlik kapsamina alinmasi ve diizgiin
islerde calismasi igin gerekli tedbirler ali-
nacaktir.

620. Yoksul kesimlere yonelik ekonomik
faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir
getirici projeler desteklenecektir. Ozellik-
le, kirsal kesimde ve az gelismis bolgeler-
de girisimcilik tesvik edilecektir.

621. Kadinlarin ekonomik ve sosyal haya-
ta katilimlarin1 artirmak igin; bu kesime
yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistiri-
lerek istihdam edilebilirlikleri artirilacak-
tir.

622. Kadma yonelik siddetin onlenmesi
amaciyla, bu konudaki toplumsal biling
artirilacaktir.

623. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocukla-
rinin, oziirliilerin ve diisiik gelirli ailelerin
¢ocuklarinin egitim ihtiyaglariin karsilan-
mas1 desteklenerek bu kesimlerin egitime
erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢o-
cuk isciligini onleyecek tedbirler alinacak
ve etkili bir sekilde uygulanacaktr.

624. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi
icin ideal ortam olan aileye yonelik egitici
programlar yayginlastirilacaktir.

625. Yaglilara yonelik olarak evde bakim
hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim
konusunda ise huzurevlerinin sayis1 ve
kalitesi artirilacaktir.

626. Oziirliilerin ekonomik ve sosyal ha-
yata katilmlarinin artirilmasina yonelik,
sosyal ve fiziki gevre sartlari iyilestirile-
cek, 6zel egitim imkanlar1 ve ¢alisma orta-

minin 6zel olarak diizenlendigi korumali
isyerleri gelistirilecektir.

627. Tarimdaki yapisal degisim sonucu
kente go¢ eden vasifsiz ve yoksul insanla-
rin igsizlik riskini azaltmak igin aktif istih-
dam politikalar: gelistirilecektir.

628. Yoksulluk ve sosyal dislanmanin 6n-
lenmesine yonelik politikalarin uygulan-
masinda ve bunlara yonelik egitim, barin-
ma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi
idare ve mahalli idareler ile sivil toplum
kuruluslar1 basta olmak {izere tim kesim-
lerin koordineli bir sekilde ¢alismasi sag-
lanacaktur.

7.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmasi

629. Sosyal giivenlik sistemi; niifusun tii-
miinii kapsayan, toplumun degisen ihti-
yaclarimi karsilayabilen, mali siirdiiriile-
bilirligi olan ve kaliteli hizmet sunan bir
yapiya kavusturulacaktir.

630. Sosyal sigorta sistemi, ¢alisan niifu-
sun timiinii kapsayacak sekilde yaygin-
lagtirilacak ve kayitdisi istihdam onlene-
cektir.

631. Sosyal giivenlik sisteminin mali siir-
diiriilebilirligi aktiieryal dengeler gozeti-
lerek saglanacaktir. Sosyal sigorta sistemi-
nin bilgi islem altyapisinda tam otomas-
yona gegilerek, hak kaybini ve miikerrer
yararlanmay1 onleyen etkili, erisilebilir ve
surdiiriilebilir hizmet sunan bir yap1 olus-
turulacaktir.

632. Sosyal giivenlik programlarmin ve-
rimli ve uyumlu yiritiilmesi amaciyla
kuruluslar arasinda, iletisim ve igbirligi
saglanacaktir.

633. Sosyal hizmet ve yardimlar sistemin-
de esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etki-
lilik ilkeleri esas olacaktir. Sistemden ya-
rarlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla
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Sosyal giivenlik sistemi;
niifusun tiimiinii kapsayan,
toplumun degisen ihtiyaclarin
karsilayabilen, mali
siirdiiriilebilirligi olan ve
kaliteli hizmet sunan bir yapiya

kavusturulacaktir.

ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel
Olciitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi
kurulacaktir.

634. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
nitelikli personel eksikligi giderilecek ve
mevcut personelin niteligi artirilacaktir.

635. Yerel yonetimler ve sivil toplum ku-
ruluslarinin sosyal hizmet ve yardimlar
alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.

7.3.5. Kiiltiiriin Korunmasi ve
Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Giiclendirilmesi

636. Toplumsal degisim siirecinde kiil-
tiirel zenginlik ve gesitliligimizin korun-
masi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi kiiltiirel politikalarin temelini
olusturacaktir.

637. Kiiltiiriimiiziin 0zgiin yapisin1 ve
zenginligini kaybetmeden gelisime acik
olmasi ve evrensel kiiltiir birikimine kat-
kida bulunmasi saglanacaktir. Kiiltiir mi-
rasimizin envanterinin ¢ikarilmasina, bu
mirasin korunmasina ve restorasyonuna
yonelik ¢alismalar planl bir sekilde siir-
duriilecek; bu mirasin korunmasi igin
yaygin egitim yoluyla kamuoyu bilincinin
artirilmasi saglanacaktr.

638. Sosyal ve ekonomik politikalarda kiil-

tiir boyutunun dikkate alinmasi ve kiiltiir
politikalarinin hayata gegirilmesinde yerel

yonetimlerin ve STK’larin etkin katilimi
saglanacaktir. Toplumun her kesiminin
kiiltiirel etkinliklere kolay erisimi sagla-
nacaktr.

639. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin
gelisimi ve desteklenmesi i¢in uygun or-
tamlar hazirlanacaktir.

640. Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi ¢alismalar1 baglamin-
da, otantik 6zellikleriyle korunarak turiz-
me agilan yoresel drneklerin ¢ogaltilmas:
desteklenecektir.

641. Basta geleneksel el sanatlarimiz ol-
mak tizere, maddi kiiltiir tirlinlerimiz ih-
rag Uiriinlerine dontistiiriilecektir.

642. Sinema ve belgesel film gibi kiiltiirel
urtinlerin uretimi tesvik edilerek kiiltiir
sektoriintin milli gelir ve ihracat igindeki
pay1 artirilacaktir.

643. Oncelikle bilim, egitim, Ogretim ve
yayin kuruluslarinda Tiirk¢e’nin dogru ve
etkin kullanimina 6nem verilecektir.

644. Kiiltiirel kimligimizin 6zgiin yapisi-
n1 korumak, gelistirmek ve tanitmak igin
etkin politikalar tiretmek ve ilgili kurum-
lar arasinda gerekli esgiidiimii saglamak
amaciyla ilgili bakanligin goérev ve sorum-
luluklar1 yeniden diizenlenecektir.

645. Yogun gog ve carpik kentlesme neti-
cesinde ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel uyum
sorunlarini azaltict onlemler alinacaktir.

646. Toplumsal biitiinlesme ve dayanis-
manin artirilmasi amaciyla hosgorii, top-
lumsal diyalog ve ortaklik kiiltiiriinii ge-
listirici politikalara oncelik verilecektir.

647. Genglerin aileleriyle ve toplumla ile-
tisimlerini daha saglikli hale getirecek, 6z-
giivenlerini gelistirecek, yasadiklar1 top-
luma aidiyet duygusu ve duyarhiliklarini
artiracak, karar alma siireclerine katilim-
larin saglayacak tedbirler alinacaktir.
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648. Kamu politikalarinin  olusturulma-
sinda demokratik katilimi, saydamlig:
saglamak ve toplumsal diyalogu gelistir-
mek i¢in STK’larin karar alma siireglerine
katkilarini saglayacak mekanizmalara yo-
nelik galismalar yapilacaktur.

649. ESK'nin daha etkin ve fonksiyonel bir
yapiya kavusturulmasina yonelik dnlem-
ler alinacaktir.

7.4. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi

650. Bolgesel gelisme politikalari, bir ta-
raftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet gii-
ciine ve istihdama katkiy: artirirken, diger
taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi gelis-
mislik farkliliklarini azaltma temel amaci-
na hizmet edecektir.

651. Bu kapsamda; merkezi diizeydeki
politikalarin daha uyumlu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve ig-
sel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmasina, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirilmasina ve kirsal kalkin-
manin hizlandirilmasina yonelik ¢alisma-
lara agirlik verilecektir.

7.4.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin
Merkezi Diizeyde
Etkinlestirilmesi

652. Planlama hiyerarsisinin ulusal, bolge-
sel ve yerel diizeylerindeki planlama arac-
lar1 ve standartlar1 belirlenecek, planlarin
birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel
planlar da dahil olmak {izere, yerindenlik
ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve
denetimi i¢in biitiinciil bir sistem olustu-
rulacaktir.

653. Bolgesel gelisme agisindan ulusal dii-
zeyde esgiidiimii saglamak ve hazirlana-
cak alt ol¢ekli plan ve stratejilere genel bir
gergeve olusturmak tizere ulusal diizeyde
bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktur.

654. Yerel ve merkezi kuruluglar arasinda
bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla il-
gili gorev, yetki ve sorumluluklar tanim-
lanacak, etkin bir esgiidiim ve denetim
mekanizmasi olusturulacaktir.

655. Olusturulan politikalara uygun kay-
nak tahsisi ve uygulama asamalarinda
merkezi kuruluslar arasinda eggiidiim ve
isbirligi gticlendirilecek, kurumlarin ve
aktorlerin programlama, proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme kapa-
siteleri artirilacaktir.

656. Bolgesel gelisme planlari; yerel di-
namikleri ve icsel potansiyelleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri
belirleyen esnek, dinamik, katilimci ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir.
Kalkinma ajanslariyla isbirligi i¢inde tiim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlar:
tamamlanacak ve yeterli finansmanla des-
teklenecektir.

657. Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam
kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirlik ile
bolge ici ve bolgeler aras: etkilesimin ge-
listirilmesine yonelik olarak, kamu yati-
rim uygulamalarinda ve hizmet arzinda
mekansal onceliklendirme ve odaklanma
saglanacaktir.

658. Basta az gelismis bolgelerde olmak
lizere, biiyiime ve gevrelerine hizmet ver-
me potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri
belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin ula-
silabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal
altyapisi giiglendirilecektir.

659. Yogun gog baskis: altinda olan kent-
lerin gocten kaynaklanan temel sorunlar:
tespit edilerek en ¢ok etkilenen alanlarda
sosyal uyuma yonelik ¢calismalarla birlikte
fiziki ve sosyal altyapi iyilestirilecektir.

660. Biitiinciil bir gelisme stratejisi gerceve-
sinde, tilkemizdeki metropolleri kiiresel re-
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Bolgesel gelisme politikalari,
bir taraftan bolgelerin
verimliligini yiikseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya,
rekabet giiciine ve

istithdama katkiy:

artirirken, diger

taraftan da bolgeler ve
kir-kent aras1 gelismislik
farkliliklarini azaltma

temel amacina

hizmet edecektir.

kabette 6ne ¢ikaracak is ve yasam ortaminin
saglanmasi desteklenecektir.

661. Kamunun yerel ve bolgesel kalkin-
maya iligkin destek politikalari, bolgesel
gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate
almarak gozden gegirilecektir.

662. Bolgelerde yatirim ortami iyilestirile-
cek, girisimciler i¢in finansman olanaklari
artirilacak ve cesitlendirilecektir. Girisim
sermayesi, mikro-kredi uygulamalar1 ve
farklilagtirilmis girdi maliyetlendirmesi
gibi, yatirim, iiretim ve istihdami 6zendi-
rici yeni araglar gelistirilecektir.

663. Bolgelerde; yenilikgi, rekabet edebi-
lir, dinamik ve ytiiksek katma deger yara-
tabilen oncti sektorler secilecek ve destek-
lenecektir. Bolgesel ve sektorel oncelikle-
re dayali, daha segici ve mekansal odakl
devlet yardimlari sistemi ile uygulamanin
izlenmesi ve sonuglarinin degerlendiril-
mesi i¢in gerekli mekanizmalar olusturu-
lacaktir.

7.4.2. Yerel Dinamiklere ve Icsel
Potansiyele Dayal1 Gelismenin
Saglanmasi

664. Ozellikle az gelismis bolgelerde yerel
diizeyde uzmanlagmay: destekleyecek se-
kilde begeri kaynaklar ve sosyal sermaye
gelistirilecek; bolgesel potansiyelleri ve is-
glicii piyasasi 0zelliklerini dikkate alan is-
glicii egitim programlar1 uygulanacaktir.

665. Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele
dayali kalkinma anlayisi i¢inde; kamu ku-
rum ve kuruluslari, 6zel sektor, tiniversi-
teler ve STK’larin igbirligiyle girisimciligi
gelistirmeye yonelik 6zel egitim program-
lar1 desteklenecektir.

666. Universitelerin toplumla ve is diinya-
styla tam bir etkilesim iginde yerel uzman-
lagsma alanlarma yonelik egitim, aragtirma
ve hizmet faaliyetlerinde yogunlasmasi
saglanacaktir. Bu cercevede, iiniversite-
sanayi igbirligine ve yerel uzmanlasmaya
dayal1 iiretimi desteklemek tiizere uygun
bolgelerde sektorel organize sanayi bolge-
leri uygulamas: yapilacaktir.

667. Yoresel marka yaratmaya yonelik
olarak, 6zgiin tarihi ve dogal miraslar ko-
runup gelistirilerek ekonomik degere do-
niistiirtilecektir. Bolgelerin is ve yatirim
imkanlarmin ulusal ve uluslararas: dii-
zeyde etkili bir sekilde tanitimi1 saglanarak
sermaye girisi hizlandirilacaktir.

668. Bolgeler aras1 yakinsama ve reka-
bet amaglar1 bakimindan farklilagtirilmis
KOBI politikalari uygulamaya gegirilecek-
tir. Bu kapsamda; ihtiya¢ duyulan nitelik-
li isgiicliniin yetistirilmesine, finansman
kaynaklariin genisletilmesi ve araglarinin
cesitlendirilmesine, pazara ve teknolojiye
erisimin kolaylastirilmasina 6zel onem ve-
rilecektir.
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669. Stirtikleyici sektorler liderliginde ve
gliclendirilmis sosyal ag yapisi iginde kii-
melenmelerin desteklenmesi saglanacak-
tir. Bu gercevede; yerel kiimelenme alan-
larini destekleyici, kiimedeki aktdrler ara-
sinda isbirligini artiric1 ve kiimenin diinya
piyasalar: ile entegrasyonunu saglamaya
yonelik mekanizmalarin olusumu 6zendi-
rilecektir.

670. Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek
merkezlerde; yenilikler ve yeni teknoloji-
lerle ilgili bilgilere erisim kolaylastirilacak,
teknoloji degisim ve transfer sistemleri ge-
listirilecek, etkin bir bolgesel Ar-Ge altya-
p1st kurulacaktir. Ticari nitelikli bolgesel
yenilik altyapisi kurulmasina yonelik ola-
rak teknoparklar, yenilik aktarim merkez-
leri ve isletme kulugkalar1 gibi araglar ve
girisimler desteklenecektir.

7.4.3. Yerel Diizeyde Kurumsal
Kapasitenin Artirilmasi

671. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ve STK'lar arasindaki isbirligi ve
ortakliklar desteklenecek, isbirligi aglari-
nin olusturulmasi yoluyla bilgi alisverisi
ozendirilecektir.

672. Basta yerel yonetimler olmak {izere
yerel kuruluslarin yeterli say1 ve nitelikte
teknik personele ve donanima sahip olma-
lar1 desteklenecek, kalkinmada rolii olan
kurumlarin ve aktorlerin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme ko-
nularinda kapasiteleri artirilacak, kaynak
kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

673. Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma
uygulamalarinda yerindenlik esas alina-
cak, katihmalik gelistirilecek, kalkinma-
ya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik
kiltiirii olusturularak uygulamaya yone-
lik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkinda-
ligin artirilmasi saglanacaktir. Oncelikle
az gelismis bolgelerden baglamak {izere

sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolge-
sel kalkinma ¢abalarina katki saglamalari
ozendirilecektir.

7.4.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi

674. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dog-
rultusunda, Kirsal Kalkinma Plan1 hazir-
lanarak uygulamaya konulacaktir.

675. Kirsal kesimin Orgiitlenme kapasite-
si gelistirilecek ve iiretici orglitlenmeleri
gliclendirilecektir. Farkl: {iretici orgiitlen-
melerinin islevleri AB tarim piyasalar ile
biitiinlesme cergevesinde yeniden diizen-
lenecektir. Uretici drgiitlenmelerine sagla-
nan destekler etkinlestirilecektir.

676. Sulama altyapisinin isletme ve yo-
netiminin katiimci mekanizmalarla ger-
ceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su
kaynaklarinin etkin ve stirdiiriilebilir kul-
lanimu igin {ireticilere yonelik programlar
uygulamaya konulacaktur.

677. Kirsal alanda, e-ticaret de kullanila-
rak, tarim, orman ve gida iriinlerinin ta-
nitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreas-
yon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve
diger alternatif {iretim faaliyetleri gelisti-
rilecektir.

678. Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 eko-
nomik faaliyetlere yonelik insan kaynak-
lar1 gelistirilecektir.

679. Kirsal kesimde kalkinmanin hizlan-
dirilmasinda ilge merkezleri ve belde be-
lediyeleri ile diger gelisme ve gevresine
hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi
yerlesim birimlerine oncelik verilmek su-
retiyle kaynaklarin etkin kullanim1 sagla-
nacak ve uygulama tiilke geneline yaygin-
lastirilacaktir.

680. Kirsal kesimde merkezi yerlesim bi-
rimleri oncelikli olmak tizere, temel alt-
yapz ihtiyaclar karsilanacaktir. Ekonomik
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ve sosyal gelismeye yonelik proje ve des-
tekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin
sunumunda bu merkezi birimlere 6ncelik
verilecektir.

681. Kirsal yerlesim planlamasinin esas
ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belir-
lenecek, plan yapiminda gelismekte olan
merkezi yerlesim birimlerine, turizm bol-
gelerine, koruma alanlarina ve afet riski
yiiksek yorelere oncelik verilecektir.

682. Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligi-
ni gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarh kal-
kinma girisimlerini tabandan tavana yak-
lagimla giiclendiren, katilimi ve maliyet
paylagimini esas alan projeler, oncelikle
pilot diizeyde uygulamaya konularak, iyi
uygulama 6rnekleri yayginlastirilacaktir.

683. Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin gi-
derilmesine yonelik olarak uygun finans-
man araglar1 gelistirilecek ve yayginlasti-
rilacaktir.

684. Basta il Ozel idareleri olmak tizere,
yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal kal-
kinma konusundaki etkinligini artirmak
icin teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri
gliclendirilecektir.

685. AB kirsal kalkinma politikalarina
uyum igin gerekli kurumsal gergeve olus-
turularak, kirsal kalkinma fonlarinin yo-
netimine ve etkin kullanimina iliskin idari
kapasite gelistirilecektir.

7.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite
ve Etkinligin Artirilmasi

686. Kamu hizmetlerinde kalite ve etkin-
ligin artirilmasi amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarinin gorev, yetki ve islevleri
gozden gegirilerek bu alandaki miikerrer-
likler giderilecek, kurum ve kuruluslarin
politika olusturma, maliyetlendirme ve
uygulama kapasiteleri artirilacak, insan

kaynaklar1 gelistirilecek, kamu hizmet-
lerinin vatandaglara sunumunda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden etkin sekilde
faydalanilacak, adalet ve giivenlik hizmet-
lerinin etkili bir bigimde sunulmasi sagla-
nacaktr.

7.5.1. Kurumlar Arasi1 Yetki ve
Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

687. Kamu yonetim sistemi iyi yonetigim
yaklasimi gergevesinde yeniden yapilan-
dirilacaktir. Merkezi yonetim biinyesinde-
ki kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat
kanunlar1 gorev ve yetki ¢atismalarini 6n-
leyecek sekilde yeniden diizenlenecektir.
Tim kamu kurum ve kuruluslarimin asli
gorevlerini yerine getirebilmeleri igin go-
rev ve yetkileri ile tegkilat yapilar1 arasin-
da uyum saglanacaktur.

688. Kamu kurum ve kuruluslarinin islem
ve eylemlerinde uyacaklar1 usul ve esasla-
11 igeren yasal diizenleme gergeklestirile-
cektir.

689. Merkezi yonetimden yerel yonetim-
lere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen il-
keler dikkate alinarak saglanacaktir. An-
cak, yetki ve gorev aktarimi yapilmadan
once yerel yonetimleri yonetsel ve mali
agidan giiglendirecek onlemler almacak-
tir.

690. Belediyelerin kurulmas:1 objektif ©l-
ciitlere baglanacaktir. Sadece bu Olgtitlere
uyan yerlesim yerleri belediye olarak ka-
bul edilecektir.

Kamu yonetim sistemi
1yi yonetisim yaklagimi
cercevesinde yeniden

yapilandirilacaktr.
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691. Yerel yonetimlerin sunduklar1 hiz-
metler i¢in iilke ¢apinda asgari hizmet
standartlar1 belirlenecek; standartlara uy-
gunluk denetimi merkezi idare tarafindan
yapilacaktir.

7.5.2. Politika Olusturma ve
Uygulama Kapasitesinin
Artirilmasi

692. Kamu kurum ve kuruluslarinda stra-
tejik yOnetime gecis degisim yoOnetimi
yaklasimiyla Plan doneminde tamamla-
nacaktr.

693. Kamu yonetiminde politika olustur-
ma ve uygulama kapasitesinin artirilma-
sina yonelik reformlar arasinda uyumun
gliclendirilmesi amaciyla, reformun yone-
timi konusunda ortak akil ve vizyon ge-
listirilecek ve gecis donemi planlanacaktir.
Politika olusturulmasi ve uygulanmasinda
plan hiyerarsisi geregince, temel referans
noktas1 olarak {iist politika metinlerinin
islevselligi artirilacaktir. Kalkinma plani,
ulusal, bolgesel ve sektorel plan, program
ve stratejiler arasinda uyum ve iligki giig-
lendirilecek; kamu idarelerinin stratejik
planlari ile {ist politika metinleri arasinda
etkilesim ve baglanti saglanacaktir.

694. Kamu idarelerinde yonetim kalitesi-
nin gelistirilmesi i¢in yonetim kararlarinin
orta ve uzun vadeli bakis agisi ile sekillen-
dirilmesi, amag ve hedeflere dayali, sonug
odakl1 yonetim anlayisinin ve biit¢eleme-
nin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin ar-
zinda yararlanic taleplerine duyarlhiligin
artirilmasi, katihmcilik ve hesap verme
sorumlulugunun tesis edilmesini temin
etmek tizere Plan doneminde tiim kamu
idareleri stratejik planlarini hazirlayarak
uygulamaya koyacaklardir. Bu stire¢ ku-
rulug bazinda takvimlendirilecektir.

695. Politika olusturma stirecinin rasyo-
nellestirilmesini ve politikalarin veriye ve

Kamu kurum ve
kuruluglarinda stratejik
yonetime gecis degisim
yonetimi yaklagimuyla
Plan doneminde

tamamlanacaktir.

bilgiye dayandirilmasini teminen nitel ve
nicel veri yonetimi gelistirilecektir. Gerek
politika olusturma gerekse maliyetlendir-
me siireglerinde sayisal, kurgusal ve ana-
litik yontemlerden yararlanilacaktir.

696. Kamu idarelerinin uygulayacaklar:
politikalarin maliyeti, etkiledigi kesim-
ler ve firsat maliyeti g6z Oniine alinarak,
biitgenin, uygulanacak politikalarin mali-
yetini ve kamu idarelerinin performansini
gosterecek bir yapiya kavusturulmasi sag-
lanacaktir. Kamu kaynaklar1 performans
programlarina uygun olarak tahsis edi-
lecektir. Kamu idarelerinde performans
kiltartiniin  olusturulmasi ¢ergevesinde
Ol¢me, izleme ve degerlendirme siiregleri
gelistirilecektir.

697. Kamu idarelerinde mevcut idari ve
beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak
stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda

Kalkinma plam, ulusal,
bolgesel ve sektorel plan,
program ve stratejiler arasinda
uyum ve iliski giiclendirilecek;
kamu idarelerinin stratejik
planlari ile iist politika
metinleri arasinda etkilesim ve

baglant: saglanacaktir.
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gelistirilecek, yonetim kiiltiirlintin yeni
yapiya uyarlanmasma doniik programlar
diizenlenecektir.

7.5.3. Kamu Kesiminde Insan
Kaynaklarimin Gelistirilmesi

698. Kamu personelinin kurum ve kuru-
luglar ile bolgeler arasinda dengesiz da-
gilim1 Onlenecek, bu amagla norm kadro
uygulamasina islerlik kazandirilarak ge-
rekli say1 ve nitelikte personel istihdami
saglanacaktir.

699. Kamu kurum ve kuruluslarinda tiim
calisanlarin yetkin bir seviyeye ulastiril-
mas1 ve degisen kosullara uyum sagla-
masi igin etkili bir insan kaynaklar1 plan-
lamasi yapilacaktir. Bu kapsamda hazirla-
nacak programlar ile ¢alisanlar siirekli bir
sekilde egitim, 6gretim ve gelistirme sii-
reclerinden gecirilerek, islerini verimli bir
sekilde ytiriitecek gerekli bilgi ve beceriye
kavusturulacaktir.

700. Personel degerlendirme sistemi goz-
den gecirilecek, personel performansini
objektif ve saydam bicimde Ol¢meyi sag-
layacak standartlar, gorevlerin ozellikleri
de dikkate alinarak gelistirilecek ve uygu-
lanacaktir.

701. Kamu personelinin uymalar1 gereken
mesleki etik kurallarmi ayrintili olarak
gosteren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

702. Kamu personelinin bilgi ve iletisim
teknolojileri farkindalig1 ve yetkinligi ge-
ligtirilecektir.

703. Uzman kamu personelinin bilgi bi-
rikimi ve tecriibelerinden azami seviye-
de faydalanilarak etkinlik ve verimliligin
artirllmasi amaciyla, farkli kurum ve ku-
ruluslarda gorevlendirilmelerine imkan
taniyacak esnek calisma modelleri benim-
senecek, ilgili mevzuat diizenlemeleri ger-
ceklestirilecektir.

7.5.4. e-Devlet Uygulamalarinin
Yaygmnlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

704. Kamu hizmetleri; is stiregleri, vatan-
das ve is diinyasmin ihtiyaclar1 dogrul-
tusunda yeniden tasarlanarak ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde
faydalanilarak, etkin, seffaf, stirekli, giive-
nilir, tek kapidan ve farkl platformlardan
biitiinlesik sekilde sunulacaktir.

705. e-Devlet, kamunun yeniden yapilan-
dirilmasinda etkin bir arag¢ olarak kulla-
nilacak, yerel yonetimler de dahil olmak
uzere, esnek, kaliteli, etkili, hizli ve birlik-
te calisabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi
yonetisim ilkelerinin benimsendigi kamu
yonetimi yapisinin olusmasina destek olu-
nacaktir. Bu kapsamda; mevcut kurumsal
yapilar, e-devlet olusumuna uygunluklar:
bakimindan degerlendirilecek ve giiglen-
dirilecektir.

706. Kamu hizmet sunumunda temel bilgi
altyapilarinin olusturulmas: saglanacak;
bu kapsamda gercek kisilerde oldugu gibi
tiizel kisiler igin de tek numaraya dayali
bilgi sistemi ile adres ve gayrimenkul bilgi
sistemleri gelistirilecektir. Gergek ve tiizel
kigilere ait temel bilgilerin ortak veri ta-
banlarindan, belirli yetki ve sorumluluk
ilkeleri cergevesinde, ilgili kamu kuru-

Kamu hizmetleri; is siirecleri,
vatandas ve 15 diinyasinin
ihtiyaclar dogrultusunda

yeniden tasarlanarak ve bilgi

ve iletisim teknolojilerinden en
iist diizeyde faydalanmilarak, tek
kapidan sunulacaktir.
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lusglar1 arasinda elektronik ortamda etkin
paylasimi saglanacaktir. e-Devlet hizmet-
lerinin gerektirdigi kurumlar arasi1 bilgi
paylasiminda, kisisel bilgilerin mahremi-
yeti ilkesinin gozetilmesi esas olacaktur.

707. Kullanim1 yogun ve getirisi yiiksek
hizmetlere iliskin e-devlet yatirimlarina
oncelik verilecektir. Kamu bilgi teknolo-
jileri yatirimlarinda belirlenen ortak stan-
dartlar ve bu teknolojilerin bilgi paylasi-
minda sagladig: olanaklarla gerceklestiri-
lecek ortak hizmet sunumuyla miikerrer
yatirimlar onlenecek ve kamu kaynaklari-
nin etkin kullanimi1 saglanacaktir. Kimlik
belirleme, elektronik 6deme ve benzeri or-
tak islemler tek kapidan ytiriitiilerek, hiz-
metlere erisim kolaylasacak ve is stirecleri
hizlanacaktr.

708. Bilgi giivenliginin saglanmasina yo-
nelik yasal diizenlemeler yapilacak, gii-
venli kamu ag1 olusturulacak ve olaganiis-
tii durum merkezi kurulacaktur.

709. Kamuda e-imza kullanimi1 yayginlas-
tirllacaktir.

710. Yerel yonetimlerce elektronik ortam-
da sunulan hizmetler gelistirilecek, bunla-
ra iliskin standartlar olusturulacak ve veri
paylasimi saglanacaktir. Bu hizmetlerin
sunumunda sinerji firsatlar1 ortaya ¢ikari-
lacak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sag-
ladig1 imkanlardan faydalanilarak halkin
yonetime etkin katilimi i¢in ortam sagla-
nacaktir.

711. AB'nin elektronik kamu hizmetleri
sunumunun gelistirilmesine iliskin prog-
ram ve girisimleri yakindan izlenecek, be-
lirlenen hedeflere uyum icin gerekli ted-
birler alinacaktir.

7.5.5. Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

712. Yargilamanin igleyisinde ve temel
unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢a-
balar stirdiiriilecek; hukukun tistiinliigii

ve hukuk devleti gerekleri cercevesinde,
yargilama siirecinin hizli, adil, giivenli ve
isabetli sekilde islemesini saglayacak hu-
kuksal ve kurumsal diizenlemeler yapila-
caktr.

713. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
may1 hizlandirmak amaciyla uygun hu-
kuksal ortam saglanacaktur.

714. Uyusmazliklarin hizli, basit, az gi-
derle ve etkin bir bigcimde c¢oziilmesini
saglamak ve bunun sonucu olarak yargi
organlarinin is yiikiinii azaltmak amaciy-
la alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin
hukuk sistemimizde etkin bir bi¢cimde yer
almasi saglanacaktr.

715. Yargi mensuplarinin uymas: gereken
meslek ahlaki kurallarini igeren yasal dii-
zenlemeler yapilacaktir.

716. Hukuk egitimi ve Ogretiminin, 0g-
rencilere metodolojik ve analitik diisiinme

yetenegini kazandiracak bigimde yeniden
diizenlenmesi saglanacaktir.

717. Magdur haklarmi ¢agdas Olgiitler
cercevesinde koruyacak diizenlemeler ya-
pilacak, adli yardim hizmetlerinin yeterli
bir seviyeye ¢ikartilmasi saglanacaktur.

718. Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin
uluslararas: standartlara kavusturulmasi
saglanacaktir.

719. Idari yargilama usuliinde uygulana-
cak kurallar idari yarginin isleyisine uy-
gun hale getirilecektir.
Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
hizlandirmak
amactyla uygun hukuksal

ortam saglanacaktir.
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Birey memnuniyetini esas
alan, ozgiirliik ve giivenlik
arasindaki hassas dengeyi
gozeten, toplumun destegine
sahip bir asayis hizmeti
sunumu i¢in gerekli yasal ve
kurumsal altyap

olusturulacaktir.
720. Yargilama siirecini hizlandirmak
amaciyla hakim ve yardimci adalet perso-

neli sayis1 artirilacaktir.

721. Adli siireg, hizmetlerin elektronik or-
tama tasinmasi ve adli kurumlar ile diger
kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi
yoluyla hizlandirilarak adalet hizmetle-
rinden etkin bir sekilde yararlanilmasi
saglanacaktir.

722. Thtiyag bulunan alanlarda yeni ihti-
sas mahkemelerinin kurulmas: yoniinde
gerekli calismalar yapilacaktir.

7.5.6. Giivenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi

723. Birey memnuniyetini esas alan, 6z-
giirliik ve giivenlik arasindaki hassas den-
geyi gozeten, toplumun destegine sahip
bir asayis hizmeti sunumu igin gerekli ya-
sal ve kurumsal altyapi olusturulacaktir.

724. Etkili bir asayis hizmeti sunumu
amaciyla koruyucu ve onleyici bir kolluk
hizmeti esas alinacak ve ilgili birimler ara-
s1 koordinasyonun temini ve ortak veri ta-
baninin olusturulmasi i¢in gerekli diizen-
lemeler hayata gecirilecektir.

725. Delilden saniga ulasilmasi yaklasimi
cercevesinde ihtiya¢ duyulacak kriminal
altyaps iilke geneline yayginlastirilacaktir.

726. Entegre Sinir Yonetimi konusunda
hazirlanan Ulusal Eylem Plani cerceve-
sinde profesyonel bir sinir muhafaza tes-
kilatinin kurulmas1 yoniindeki hukuki ve
kurumsal altyap1 ¢alismalar1 siirdiiriile-
cektir.

727. Yasadis1 gog ve iltica hareketleriyle
etkili bir miicadele amaciyla miistakil bir
Goc ve Iltica Teskilat1 kurulacak ve smur-
larda barinma ve geri gonderme merkez-
lerinin yapilmasi ile ilgili yasal ve kurum-
sal diizenlemeler yapilacaktir.

728. Teror ve teroriin finansmaniyla mii-
cadele konusunda, teroriin ulusal boyutu
kadar uluslararas: boyutunu da dikkate
alan yasal ve kurumsal diizenlemeler ha-
yata gegirilecektir.

729. Ulusal Uyusturucu Stratejisi AB miik-
tesebatina uygun olarak giincellestirilecek
ve bu konuda gorev yapmakta olan polis,
jandarma, sahil giivenlik ve gtimriik mu-
hafaza tegkilatlar1 arasinda etkili bir koor-
dinasyon saglanacaktir.

KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI






8 - Uygqulama,

Izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon

730. Planin basarisi; uygulamada rol alan
kuruluglarin plan ana gelisme eksenlerini
ve Onceliklerini tam olarak 6ziimsemesi-
ne, caligmalarinda temel referans olarak
almasina ve uygulamalarin, Plan biitiinlii-
gii icerisinde ve birbiriyle uyumlu olarak
merkezi ve yerel diizeyde siki bir igbirligi
ve koordinasyon icinde olmasina bagl-
dir. Bu nedenle, kurulacak koordinasyon
iliskilerinin Planda belirlenen gelisme ek-
senleri ve stratejik amaglara uygun olarak
kurumsallastirilmas1 ve gelistirilmesi uy-
gulamanin bagarisinda temel belirleyici
faktorlerden birisi olacaktir.

731. Orta Vadeli Programlar bu eksen-
leri ve oncelikleri esas alarak ve bunlar1
destekler mahiyette hazirlanacak, kamu
kuruluslarinin yapacag1 yatirimlarin, ku-
rumsal ve hukuki diizenlemelerin Planin
hangi gelisme eksenine ve dnceligine hiz-
met edecegi net bir bicimde ortaya konu-
lacak ve bunlarin 6denek tahsislerine de
temel teskil etmesi saglanacaktr.

732. Planin etkili bir sekilde uygulanmasi
amaciyla, Plan uygulamalarini koordine
edecek ve gelismeleri yakindan takip ede-
rek gereken Onlemlerin zamaninda alin-

masina imkan taniyacak bir koordinasyon
ve izleme sistemi olusturulacaktir.

733. Plan uygulamalarmin koordinasyo-
nunu, izlenmesini ve degerlendirilmesini
saglayacak bu sistemle; bir yandan Plan’da
yer alan amag, politika ve hedeflerin uy-
gulamada goz oOniinde bulundurulmas:
ve kuruluslarla birlikte gerekli yonlendir-
melerin zamaninda yapilmasi saglanacak,
diger yandan da izleme ve degerlendirme
faaliyetlerimizin AB normlariyla uyumlas-
tirilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmis
olacaktir. Olusturulacak bu sistemde ka-
muoyunu gelismeler hakkinda yakindan
bilgilendirmek {izere yayinlanacak rapor-
larla seffaflik saglanacaktir.

734. Dokuzuncu Planin uygulanmasimin
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
bir Plan Izleme ve Yonlendirme Komitesi
olusturulacaktir. Bu Komite, DPT Miis-
tesar1 baskanliginda ilgili Bakanliklarin
iist diizey yoOneticilerinden olusacaktir.
Sekreterya hizmetleri DPT Miistesarli1
tarafindan ytiriitiilecek olan bu Komite,
programlama ve biitceleme ¢alismalariyla
da uyumlu olarak yilda en az bir defa top-
lanacaktr.




735. Bu komite; Plan uygulamalarmi de-
gerlendirmek, hedeflere iliskin gelismeleri
izlemek, programlama ve biitceleme ¢alis-
malarma yon vermek ve Yillik Plan Tler-
leme Raporlarini hazirlayarak Bakanlar
Kuruluna sunmakla ve ii¢ yillik donemler
itibariyle Plan Degerlendirme Raporlarini
hazirlamakla sorumlu olacaktir.

736. DPT Miistesarlif1 koordinasyonun-
da, kurumlar arasinda diizenli bilgi akigsi-
n1 saglayacak giivenilir bir iletisim altya-
pist kurulacaktir. Bu kapsamda, iletisim
altyapisinin olusturulmasi ve islerliginin
saglanmasinda her kurum ve kurulusun
gereken hassasiyeti gostermesi esastur.

737. Sistemdeki iletisimin en 6nemli unsu-
runu olusturan raporlamalarin; belirlenen
standartlarda, eksiksiz, dogru bilgilerle ve
zamaninda yapilmasi her kurumun 6nce-
likli isi olacaktir.

738. Plan Izleme ve Yonlendirme Komite-
sinin ¢calisma usul ve esaslari, kuruluslarin
ve Komitenin raporlama standartlari, izle-
me ve degerlendirme ¢alismalariin Orta
Vadeli Program ve diger programlama ca-
lismalariyla iligkileri, ihtiyag duyuldugu
takdirde kurulacak alt komitelerin kuru-
lus ve isleyislerine iliskin usul ve esaslar;
DPT Miistesarliginca belirlenecek ve ku-
ruluslara teblig edilecektir.




Dokuzuncu Kalkinma

Plani Stratejisi
(2007-2013)

I. Dokuzuncu Kalkinma Planinin
Yapis1 Ve Uygulama Yaklasimi

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandig, rekabetin yogunlastig1 ve belir-
sizliklerin arttig1 giintimiizde, planlama,
gecmiste oldugundan ¢ok daha 6nemli ve
gerekli hale gelmistir. Boyle bir ortamda,
planlar her alan1 detayli diizenleme yerine
strateji ve perspektif belirlemeye odaklan-
ma durumundadir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinin yapisi ve uygulama yaklagimi bu
kosullar ve ihtiyaglar dikkate alinarak be-
lirlenmistir. Bu ¢ercevede:

* Dokuzuncu Kalkinma Plani yedi
yillik bir dénem (2007-2013) igin
hazirlanacaktir.

e Temel amag ve hedefler ile imkan
ve kaynaklar arasindaki dengeyi
gozetecek olan Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani, tutarli ve gerceklestirile-
bilir 6nceliklere yogunlasacaktur.

e Plan, oOngorilebilirligi artiracak,
belirsizlikleri azaltacak ve i¢ tutar-
lilig1 olan bir politikalar seti olustu-
racaktr.

¢ Plan degisik politika alanlar1 ara-

sinda biitiinltigii ve stratejik amag-
lar1 saglamaya yonelik olarak, ge-
lisme eksenleri bazinda hazirlana-
caktir.

* Sektorel politikalara gelisme ek-
senleri iginde yer verilecektir.

Plan; programlama, biitceleme, projelen-
dirme ve uygulama asamalarinda temel
referans belgesi olacaktir.

¢ Kamu kuruluslar1 Planin vizyonu,
ilkeleri, gelisme eksenleri ve politi-
kalar1 cercevesinde kendi gorev
alanlarina iligskin alt politikalarin
ve tedbirlerin gelistirilmesinden
sorumludur.

¢ Orta vadeli program, kurulus dii-
zeyinde stratejik plan, bolgesel ge-
lisme planlar1 ve sektor stratejileri
araciligy ile islevselligi artirilacak
olan Planin amag¢ ve oncelikleri,
biitge siirecinde kaynak tahsisi igin
temel gergeveyi olusturacaktir.

e Kamu kuruluslar1 sonug odakl ve
eksen bazli yeni yaklasim geregi
olarak, gorev alanlari ile ilgili ko-
nularda diger kuruluslarla isbirligi
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ve koordinasyon mekanizmalari-
nin olusturulmasini ve kalict hale
getirilmesini saglayacaktir.

¢ Temel hedeflere doniik performan-
s1 olgmenin ve hesap verebilirligin
zeminini olusturacak giiclii bir iz-
leme ve degerlendirme mekaniz-
mast kurulacaktir.

II. Dokuzuncu Kalkinma Planinin
Vizyonu

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani, “istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ek-
te rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
dontiisen ve AB’ye tiyelik i¢in uyum siire-
cini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ile
hazirlanacaktir.

III. Temel ilkeler

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler
temel alinacaktir:

¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan-
lara biitlinciil bir yaklasim esastir.

e Toplumsal diyalog ve katilimcilik
gliclendirilerek, toplumsal katki
ve sahiplenmenin saglanmasi esas-
tir.

e Insan odakli bir gelisme ve yone-
tim anlayus1 esastir.

* Rekabetcibir piyasa, etkinbirkamu
yonetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme siirecinde birbirini
tamamlayan kurumlar olarak islev
gorecektir.

e Kamusal hizmet sunumunda; sef-
faflik, hesap verebilirlik, katilim-
cilik, verimlilik ve vatandas mem-
nuniyeti esastir.

e Devletin ticari mal ve hizmet tire-
timinden ¢ekilerek, politika olus-
turma, diizenleme ve denetleme

islevlerinin gticlendirilmesi esas
olacaktir.

¢ DPolitikalar olusturulurken kaynak
kisit1 g6z Oniinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.

¢ Uygulamanin vatandasa en yakin
birimlerce yapilmasi esastir.

¢ Toplumsal yapimizin ve biitiinlii-
gumiiziin ortak miras ve paylasi-
lan degerler cercevesinde giiglen-
dirilmesi esastir.

* Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢ev-
renin gelecek nesilleri de dikkate
alan bir anlayis i¢inde korunmasi
esastir.

IV. Gelisme Eksenleri

Yukarida belirtilen temel ilkeler cerceve-
sinde, Dokuzuncu Kalkinma Plan: vizyo-
nunun gergeklestirilmesi i¢in asagidaki
stratejik amaglar gelisme eksenleri olarak
belirlenmistir:

e Rekabet Gucuniin Artirilmasi
e Istihdamin Artirllmasi

* Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanis-
manin Gliglendirilmesi

¢ Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

e Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Et-
kinligin Artirilmasi

Bu amaglara ulasilmasiyla, AB’ye yasal ve
kurumsal uyum saglamanin yaninda, sos-
yal ve ekonomik gostergeler itibariyla AB
ortalamalarina yakinsama da gerceklesti-
rilecektir.

IV.1. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Makroekonomik Istikrarin Kalici Hale
Getirilmesi

Ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi
ve yliksek biliytimenin siirdiiriilebilir ki-
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linmasi i¢in makroekonomik istikrar orta-
minin devami saglanacaktir.

Maliye, para ve gelirler politikalarmin
uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde
uygulanmasina devam edilecektir.

Plan doneminde, kamu borg¢ stokunun
milli gelire oranini diisiirme siirecini de-
vam ettirecek sekilde mali disipline uyu-
lacaktir. Bu amagla, vergi tabaninin genis-
letilmesi ve kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasi yoluyla vergi gelirleri ar-
tirilacak ve kamu harcamalarinda etkinlik
saglanacaktir.

Gelirler politikas1 enflasyonla uyumlu bir
sekilde uygulanacaktur.

Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik
olarak acik enflasyon hedeflemesi politi-
kasina devam edilecektir.

Dalgal1 kur rejimi uygulamasi gergevesin-
de, doviz kuru piyasada arz ve talebe gore
belirlenmeye devam edecektir.

Makroekonomik istikrar: stirekli kilacak
ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan yapi-
sal reformlar stirdiiriilecektir.

Siirdiiriilebilir ve saglam kaynaklarla fi-
nanse edilen bir cari agik icin, yapisal re-
formlarin devam ettirilmesi, ihracat iginde
katma degeri yiiksek {irtinlerin payinin
artirilmasi ve ihracat artisinin siirekli ki-
linmasi saglanacaktir.

Is Ortamimin Tyilestirilmesi

Is ortamin iyilestirmek icin calismay1 ve
is yapmay1 6zendiren bir vergilendirme,
finansal kaynaklara kolay erisim, iiriin ve
girdi piyasalarinda etkinlik, gelismis fiziki
altyap: ve etkin yargi ve kamu hizmeti su-
numu saglanacaktir.

Isletmelerin kazanc ve islemleri ile istih-
dam tizerindeki vergi ve yiikler rekabet

glicinii olumsuz etkilemeyen bir yapiya
kavusturulacaktir.

Basta KOBI'ler olmak iizere isletmelerde
kurumsal yoOnetisimin gelistirilmesi des-
teklenecektir.

KOBI'lerin uygun kosullarla gesitlendiril-
mis finansman imkanlarina erisimi kolay-
lastirilacaktir.

Uriin ve girdi piyasalarmn etkinliginin
artirilmasi amaciyla; haksiz rekabetin 6n-
lenmesine, fikri ve sinai miilkiyet haklari-
nin korunmasina, isgiicii egitim seviyesi-
nin yiikseltilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesine ve girdi maliyetlerinin dii-
stirlilmesine 6nem verilecektir.

Isletmeler icin enerji, ulastirma, bilgi ve
iletisim teknolojileri gibi fiziki altyap1 im-
kanlari iyilestirilecek, organize sanayi bol-
geleri ve kiigiik sanayi siteleri basta olmak
lizere uygun yatirim yeri imkani saglana-
caktir.

Yatinmcilara ve isletmelere yonelik kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik sag-
lamak tizere; saydam ve objektif kurallar
getirilecek, iyi isleyen bir yargi sistemi
olusturulacak, izin, onay ve islemlerle il-
gili biirokrasi azaltilacak, AB kurallari ile
uyumlu bir devlet yardimlari politikasi
uygulanacak, bilgi ve iletisim teknolojile-
rinden azami Olgiide faydalanilacak, ulu-
sal ve bolgesel diizeyde mevcut potansi-
yellerin etkin tanitimi ve bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Ekonomide Kayitdisiligin
Azaltilmasi

Tiim kesimlerin katilimiyla hazirlanacak
kapsamli bir strateji ¢ercevesinde, ekono-
mide kayitdisiligin azaltilmas: igin, giiglii
toplumsal ve siyasi iradeyle, is ve galisma
hayatina iliskin mali yiiklerin azaltilmasi,
mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi,
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kamuya olan mali yiikiimliiliiklerin affi-
na yonelik diizenlemelere gidilmemesi,
etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelis-
tirilmesi, idarelerin teknoloji altyapisinin
gliclendirilmesi ve kayitdisiligin zararlar:
konusunda toplumun bilin¢lendirilmesi
saglanacaktir.

Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Rekabetci Olgege ulasmis, kaynaklar: ya-
tirrma yoOnlendirecek arag cgesitliligine ve
mali derinlige sahip, uluslararasi standart-
larda diizenlenen, denetlenen ve aracilik
maliyetlerinin asgariye indirildigi bir mali
sektoriin gelistirilmesi saglanacaktir.

Finansal piyasalarda ve bu piyasalardan
kaynak temin eden reel sektdrde kurum-
sal yonetisim ilkelerinin uygulanmasi sag-
lanacaktur.

Reel sektoriin, Ozellikle KOBI'lerin, fi-
nansman ihtiyacini karsilamak amaciyla
mali sistemden daha fazla yararlanmasi
saglanacaktir.

Risk yonetiminin tiim finansal kurumlar-
da uygulanmasini saglayacak diizenleme-
ler yapilacaktir.

Finansal sistemimizde farkli kurulus ve
enstrimanlar arasinda rekabeti bozucu
unsurlar ortadan kaldirilacaktir.

Diizenleme ve denetimin finansal sistem-
deki tiim alanlar1 kapsamasi saglanacak-
tir.

Enerji ve Ulastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi

Enerji ve ulastirma yatirimlar: 6ncelikli ol-
mak tizere mal ve hizmet {iretimine yone-
lik altyapinin kalitesi iyilestirilecek, erisim
imkanlar1 artirilacak ve altyapi hizmetle-
rinin tretim maliyeti icindeki pay1 diisii-
riilecektir. Bu gergevede, altyapi yatirimla-
rinin yapilmasi ve isletilmesinin oncelikle

0zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi
esas olacaktir.

Enerjinin siirekli, giivenli ve asgari mali-
yetle temini esastir. Niikleer enerji dahil
alternatif enerji kaynaklar: da dikkate ali-
narak arz giivenliinin saglanmasi, cevre-
sel etkilerin en diisiik diizeyde tutulmasi,
enerji endiistrisinin rekabetci bir yapi i¢in-
de sanayinin uluslararasi rekabet edebilir-
ligine katki saglamasi ile iiretici ve tiiketici
iilkeler arasinda transit konumun gelisti-
rilmesi enerji politikasinin ana unsurlari-
dur.

Enerji arz giivenliginin saglanmas1 husu-
sunda birincil enerji kaynaklarina erigimin
garanti edilmesi, ithal kaynaklara olan ba-
gimliligin asgari diizeyde tutulmasi, elek-
trik tiretim, iletim ve dagitim yatirimlari-
nin zamaninda yapilmasi; rafineriler ile
petrol ve dogalgaz depolama tesislerinin
yeterli hale getirilmesi amaglanmaktadr.

Enerji sektoriiniin rekabete agilmasi, ge-
rekli yatirrmlarin kamu finansmani iize-
rinde ek yiik yaratmaksizin 6zel sektor
tarafindan yapilmasi, kamunun goézetim
ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde
yerine getirerek arz giivenligini gozetmesi
ve kamu miilkiyetindeki tesislerin 6zelles-
tirilmesi saglanacaktir.

Ulastirma hizmetinin ekonomik ve sos-
yal hayatin gereksinimlerine cevap veren,
trafik giivenliginin en st diizeye cikaril-
dig1, tasima tiirleri arasinda dengenin ve
tamamlayiciigin saglandigi, cagdas tek-
noloji ve uluslararas: kurallarla uyumlu
ve slirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
sunulmasi temel amactir.

Karayollarinda agir tasit trafiginin yogun
oldugu arterlerde kapasite ve kalite artir1-
a1 boliinmiis yol yapimlarima devam edi-
lirken, yiik tagimaciigimmin demiryoluna
kaydirilmasi, limanlarin ise kombine ta-
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simacilik yapilabilen birer lojistik merkezi
haline getirilmesi saglanacaktir.

Gemilerin Tiirk tersanelerinde yiiksek
yerli katki orar ile {iretilmesi ortaminin
yaratilmas1 ve Tirk deniz ticaret filosu-
nun, Ozellikle koster filosunun, yenilen-
mesi hedefleri dogrultusunda, Tiirkiye
Tersaneler Master Planinin sonuglar1 goz
oniine alinarak yeni tersane alanlar tesis
edilecektir.

Kentlerimizde arazi kullanim ve ulasim
planlarina uygun, insana Oncelik veren,
kentin 6zgtin yapisini ve farkli ulagim tiir-
lerini dikkate alan, ekonomik, giivenli ve
ihtiya¢ diizeyi ile uyumlu ulagim yapisi
olusturulacaktir.

Tiirkiye’nin AB, Kafkas, Orta Asya ve Or-
tadogu tilkeleri ile baglantisim1 saglayan
arterler giiclendirilecektir.

Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi kisa vadede maliyet
unsuru olarak goriilmekle birlikte uzun
vadede rekabet giiclinii artirmakta ve stir-
diirtilebilir kilmaktadir. Bu kapsamda bas-
ta AB olmak tizere uluslararasi standartla-
ra uyum siirecinin bir geregi olarak gevre
altyapismin iyi planlanmig bir siirede ve
maliyet etkin bir sekilde tamamlanmasi
saglanacaktir.

Cevresel altyap: basta olmak {izere, kent-
sel altyapinin is ve yasam kalitesini yiik-
seltici ve rekabet gilictinii destekleyici se-
kilde biitlinciil olarak tamamlanmasi sag-
lanacaktir.

AB uyum siireci i¢inde olusacak ek yati-
rimlarin etkin bir sekilde gerceklestirilme-
si igin yerel yonetimlerin teknik ve idari
kapasitesi artirilacak, mali imkanlar1 giig-
lendirilecektir.

Tiiketici tercihlerinin gevreye duyarl mal
ve hizmetlere yonelmesi gercevesinde, re-
kabet giictimiiziin artirilmasi ve siirdiirii-
lebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla,
verimliligi artiran, gevreye duyarl {iretim
siire¢ ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi esastir.

Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi

Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik iiretecek se-
kilde ve pazara yonelik olarak tasarlan-
mas1 saglanacaktir. Bu kapsamda, Ar-Ge
harcamalarmin GSMH i¢indeki pay1 ve bu
payin icinde 6zel sektoriin agirligimn artir-
maya yonelik tedbirler alinacaktir.

Toplumda bilim ve teknoloji bilinci, nite-
likli arastirmaci sayisi artirilacak ve aras-
tirma altyapis: gelistirilecektir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yenilige ve tiriine do-
niistiirtilmesinde risk sermayesi ve benze-
ri araglardan yararlanilacaktir.

Universitelerin, arastirma enstitiilerinin
ve diger kurum ve kuruluslarin aragtirma
altyapist oncelikli alanlar temel alinarak
gelistirilecektir.

Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin
Yaygmnlastirilmasi

Elektronik haberlesme sektoriinde rekabet
artirilacak, alternatif altyap1 ve hizmetlerin
sunumuyla bilgiye etkin, hizli, giivenli ve
uygun maliyetlerle yaygin erisim saglana-
caktir. Bilgi teknolojileri sektorii, yazilim
ve hizmetler alaninda bolgesel ve kiiresel
bir oyuncu olarak konumlandirilacaktir.
Ekonomide verimliligi artirmak {izere bil-
gi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerde
yaygin kullanimi saglanacaktir. Bilgiye
erisimde yaygin olarak kullanilan gorsel
ve isitsel yayincilik altyapisi gelistirilecek-
tir.

Elektronik haberlesme hizmetlerindeki
yliksek vergi yiikii, bilgi toplumuna do-
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niisiim siirecini hizlandirmak {izere tedri-
cen makul seviyelere gekilecek, genis bant
erisim altyapis1 yayginlastirilacaktir.

Bilgi teknolojileri sektoriinde rekabet gii-
ciiniin artirlmasi amaciyla, dogrudan
yabanc1 yatirimlar i¢in uygun ortam olus-
turulacak ve bu yolla teknoloji transferi
saglanacaktir. Teknoparklarin yazilim ve
hizmetler alaninda bolgesel ve oncelikli
endiistrileri destekleyecek sekilde ihtisas-
lagmasi saglanacaktir.

Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Gida giivencesi ve giivenliginin saglan-
mas1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet
giicli ytiksek bir tarimsal yap1 olusturula-
caktir.

Verimliligin istikrarli bir bi¢imde artiril-
masi, Uretici gelir diizeyinin ytikseltilme-
si, kamu ve {iretici kesiminde orgiitlenme-
nin etkinlestirilmesi ve orman, toprak ve
su kaynaklarmin gelistirilmesi ile bunla-
rin nitelik ve nicelik olarak korunarak et-
kin kullanilmasma yonelik uygulamalara
yogunlasilacaktir. Ayrica, kirsal kalkinma
politikalariyla tarimsal yapidaki doniisii-
miin ortaya ¢ikardig: gog ve istihdam bas-
kisinin azaltilmasi saglanacaktir.

AB’ye uyum stireci de dikkate alinarak, ta-
rimsal isletmelerde olgek biiyiikliigtiniin
artirllmasi ile modern tarim isletmecili-
ginin yayginlastirilmasi desteklenecek ve
tarimin gevre ve kirsal alanda gelir getirici
faaliyetler ile biitiinliik icinde gelistirilme-
si saglanacaktir.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma
Degerli Uretim Yapisina Gegisin
Saglanmasi

Uluslararas: ticaretin giderek serbestles-

mesi, bilgi ve teknoloji yogun {iriinlerde
diinya ticaretinin hizla artmasi, emek yo-

gun iirtinlerde rekabet iistiinliigiiniin bel-
li tilkelere ge¢mesi, tilkemizin diinya sinai
mamulleri imalat1 deger zincirinde daha
tist ve katma degeri yiiksek alanlarda ko-
numlanmasini ve bu nedenle sanayi {ire-
timinin yapisinda bir doniistimii gerekli
kilmaktadir. Bu cergcevede ekonominin
rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihraca-
tindan daha fazla pay almak iizere yiiksek
katma degerli mal {iretiminin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Imalat sanayii, AB kriterleriyle uyumlu
teknik standartlar1 karsilayan, verimlilik
artis1 saglayan, ileri teknolojiye dayali ve
yliksek katma degerli iiriin iireten, reka-
bet giicii yiliksek ve disa doniik bir yap:
icinde ekonomik biiylimeyi siiriikleyen
temel sektor olacaktir.

Imalat sanayiinde; firmalarin yiiksek giri-
simcilik giicline sahip, 6zgiin tasarim ve
marka yaratabilen, teknoloji tireten, yeni-
lik¢i ve kurumsallagmis bir yapiya doniis-
mesi 6zendirilecektir.

Tekstil, hazir giyim, deri gibi emek yo-
gun geleneksel sektorlerde katma degeri
yliksek iiriin ve faaliyetlere agirlik veri-
lerek uluslararas: rekabete uyum sagla-
yacak yapiya dontisiim desteklenecektir.
Tiirkiye'nin orta ve yiiksek teknoloji se-
viyesindeki otomotiv, beyaz esya, makina
ve elektronik sektorlerinde 6nemli {iretim
merkezlerinden biri olmasi ve diinyadaki
agirligim artirmasi amaglanmaktadar. fleri
teknoloji tirtinlerinin yurt i¢inde tiretimini
gelistirmek iizere Ar-Ge altyapisina, Ar-
Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine onem ve-
rilecektir.

Madencilik tirtinlerinin yurt i¢inde islene-
rek ihrag edilmesi hedef alinacaktir.

Yiiksek katma degerli tiretim yapisina gegi-
sin gerektirdigi nitelikli insan giictinii yetis-
tirmek tizere gerekli tedbirler almacaktir.
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Sanayide verimlilik artisini siirdiirebilmek
icin firmalar arasi1 birlesmeler suretiyle 6l-
cek biiytitiilmesi desteklenecek ve tekno-
loji yogun bir yapiya gegis i¢in dogrudan
yabanc yatirimlardan yararlanilacaktir.

Hizmetler sektoriinde katma degeri ytik-
sek alanlara gegcisin desteklenmesi, kalite
ve etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir.
Bu baglamda turizm, yurt disi miiteah-
hitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin
ekonomiye katkisinin artirilmasi, yiiksek
Ogretim, tedarik merkezleri, finans ve bilgi
ve iletisim teknolojisi hizmetlerinde yeni
alanlarin gelistirilmesi saglanacaktur.

Turizm sektorii; yeni kapasite yaratmay:
ve hizmet kalitesini artirmay1 amaclayan,
pazarlama kanallarini gesitlendiren, kiil-
tiirel varliklarimiz1 koruyan, dogal serma-
yeyi siirdiiriilebilir kilan ve karsilagtirmal
rekabet tistlinliigline uygun turizm gesit-
lerini 6n plana ¢ikaran bir yaklagimla ele
almacaktr.

Yeni istihdam olanag1 saglamada ve sa-
nayi triinlerine talebi artirmada onemli
katkis1 bulunan yurt dis1 teknik miisavir-
lik ve miiteahhitlik hizmetlerinin gelistiri-
lerek desteklenmesine devam edilecektir.
Yurt i¢i pazarda ise uluslararas: gegerliligi
olan sertifikali ara insan giiciiniin yetisti-
rilmesine ve kamu yatirimlarinda teknik
misavirlik hizmetlerinin kullanimina 6zel
Onem ve Oncelik verilecektir.

Basta havayolu ve denizyolu sektorleri
olmak {izere hizmet sektorlerinde yiiksek
katma degerli lojistik faaliyetlerinin gelis-
tirilmesine destek verilecek, Tiirkiyenin
gesitli hizmet alanlarinda lojistik merkezi
haline gelmesi saglanacaktir.

Istanbul’un uluslararasi finans merkezi ol-
masi saglanacaktir.

IV.2. istihdamn Artirilimast

Isgiicii Piyasasinin
Gelistirilmesi

Isgiicii piyasasi; esneklik ve giivence ara-
sinda dengenin saglandigy, istthdam tize-
rindeki yiiklerin kademeli bir sekilde azal-
tildig1, tiim bireylere esit istihdam firsatla-
rinin saglandig ve sosyal diyalogun giic-
lendirildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

Isgiicii piyasasinda esneklik ve giivence
arasinda denge saglanarak isletmelerin ve
calisanlarin degisime uyum kapasiteleri
artirilacaktr.

Ekonomide rekabet giiclinti dikkate ala-
cak, ticret-verimlilik iliskisini gti¢lendi-
recek, isgiicli piyasalarinin esnekligine
katkida bulunacak ve tiiretken istihdami
destekleyecek esas ticret agirhikli bir {icret
sistemi olusturulacaktir.

Sosyal diyalog mekanizmalar iilke diize-
yinden igletme diizeyine kadar her alanda
giiclendirilerek yayginlastirilacaktr.
Egitimin Isgiicii Talebine
Duyarlhiligimin Artirilmasi

Piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikte is-
glicii yetistirmek tizere egitim ile isgiicii
piyasasi arasindaki etkilesim giiglendirile-
cektir. Mesleki egitim ve yiiksek 6gretim-
de mevcut egitim programlar1 gbzden ge-
cirilerek, yeni agilacak egitim programlari
insan giicii ihtiyac1 dogrultusunda belirle-
necektir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve es-
nek bir sisteme gegilecektir.

Meslek standartlari ile sinav ve belgelen-
dirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik sis-
temi kurulacak ve bu sisteme duyarl bir
mesleki egitim yapis1 gelistirilecektir.

Meslek yiiksekokullar: ile mesleki ve tek-
nik ortadgretim kurumlar1 arasinda prog-
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ram biittinliigiinii esas alan is boliimii ve
isbirligi saglanacaktir. Bu kurumlarin sa-
nayi ile isbirligi icinde gerceklestirdikleri
uygulamal egitim giiclendirilecek ve yay-
ginlastirilacaktr.

Aktif Isgiicii Politikalarinin
Gelistirilmesi

Issizlerin, isgiicii piyasasi agisindan deza-
vantajli kesimlerin ve tarim sektoriinden
agiga cikacak isgiicliniin nitelikleri ve be-
ceri diizeyleri, isgiicli piyasasinun ihtiyac-
lar1 dogrultusunda, aktif isgiicii program-
lar1 uygulanarak artirilacaktir.

Is bulma hizmetlerinin kalitesi yiikselti-
lecek ve aktif isgiicii programlarina ayri-
lan kaynaklar artirilacaktir. Girisimcilik
egitimleri, istthdam garantili programlar,
mesleki danismanlik ve rehberlik hizmet-
leri, isglicli yetistirme ve mesleki egitim
kurslar1 ile sanayide egitim seminerleri
yoluyla aktif isgticii politikalar1 yayginlas-
tirilacaktr.

IV.3. Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Giiglendirilmesi

Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Toplumsal gelismenin saglanmasi ama-
cyla; diisiinme, algilama ve sorun ¢6zme
yetenegi gelismis, Atatlirk ilkelerine bagl,
demokratik, 6zgiirliikcii, milli ve manevi
degerleri ozlimsemis, yeni fikirlere agik,
kisisel sorumluluk duygusuna sahip ve
cagdas uygarhga katkida bulunabilen, bi-
lim ve teknoloji tiretimine yatkin ve beceri
diizeyi yiiksek, iiretken ve yaratici bilgi
cag1 insan yetistirilecektir.

Egitim sistemi beseri kaynaklarin gelisti-
rilmesini desteklemek tizere, yasam boyu
egitim yaklasimiyla ve sistem biitiinliigii
icinde ele alinarak, etkili, erisilebilir ve fir-
sat esitligine dayal1 bir yapiya kavusturu-
lacaktr.

Egitimde niteligin artirilmasi amaciyla,
yenilikgilik ve arastiricihigin gelistirilme-
sini esas alan miifredat programlar tilke
geneline yayginlastirilacak, etkili bir reh-
berlik ve yonlendirme sistemi kurulacak,
egitici personelin nitelikleri ile fiziki me-
kan ve bilgi teknolojisi altyapis1 giiglendi-
rilecektir.

Yiiksekogretim yonetimi seffaflik, katilim-
cilik, hesap verebilirlik ve stirdiiriilebilir
kalite anlayis1 gergevesinde yeniden ele
alinacak, sistemin idari ve mali 6zerkligi
artirilacak, yerel Ozellikleri dikkate alan,
0zel kesimin yatirmina agik rekabetci bir
yap1 gelistirilecektir.

Saglik Sisteminin Etkinlestirilmesi

Hasta haklarini ve memnuniyetini goze-
ten, erisilebilir, kaliteli ve koruyucu saglik
hizmetlerine oncelik veren, maliyet etkin
ve siirdiiriilebilir bir saglik sistemi olustu-
rulacaktir.

Vatandaglarin saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmelerini kolaylastirmak ama-
cyla genel saglik sigorta sistemi hayata
gecirilecektir.

Kaliteli hizmet sunumu igin standartlar
olusturulacak, gerekli fiziki ve hukuki
altyapr gelistirilecek, saghk sektoriindeki
insan giicliniin niteligi ve niceligi artirila-
caktir.

Etkili bir sevk sistemi olusturulmasi, mali-
yet etkin hizmet sunumu, akila ilag kulla-
nimi ve saglik bilgi sistemlerinin kullani-
m1 yayginlastirilacaktir.

Saglik sektoriinde kamunun diizenleyici ve
denetleyici rolii giiglendirilirken, hizmet su-
numunda 6zel kesimin pay1 artirilacaktir.

Gelir Dagiliminin Tyilestirilmesi, Sosyal
Igerme ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksul-
luk, siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam,
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egitim, saghk ve calisma hayat1 politika-
lartyla birlikte, ¢cok boyutlu bir yaklasimla
kalic1 bir sekilde azaltilacaktir. Yoksulluk
ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk
altinda olan birey ve gruplarin ekonomik
ve sosyal hayatta yer almalar1 saglanacak
ve yasam kaliteleri ytiikseltilecektir.

Basta oziirliiler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar
ve go¢ edenler olmak iizere, yoksulluk ve
sosyal diglanmaya maruz kalmis kesim-
lerin, ekonomik, sosyal ve siyasal hayata
aktif katilimlari saglanacak ve bu gruplara
yonelik siddet ve istismar Onlenecektir. Bu
cercevede, dezavantajli kesimlerin egitim,
saglik, barinma, sosyal hizmetler ve istih-
dama yonelik hizmetlere erisimine 6ncelik
verilecektir. Sunulan hizmetler yoksulluk
kiiltiiriinii 6nleyici ve yoksul kesimin iire-
tici duruma gecmesini saglayic nitelikte
olacaktir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilimasi

Sosyal giivenlik sistemi; niifusun tiimiinii
kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarini
karsilayabilen, mali siirdiiriilebilirlige ve
etkin denetim mekanizmasina sahip, ka-
liteli hizmet sunan bir yapiya kavusturu-
lacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlardan yarar-
lanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla
ortak bir veri taban1 olusturularak, nesnel
oOlctitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi
kurulacak ve sistemdeki kuruluglar ara-
sinda iletisim ve igbirligi saglanacaktur.
Sosyal yardimlar ve hizmetler alanindaki
nitelikli personel eksikligi giderilecek ve
hizmetlerin kalitesi yiikseltilecektir.

Kiiltiiriin Korunmasi ve Gelistirilmesi
ve Toplumsal Diyalogun
Giiclendirilmesi

Toplumsal degisim siirecinde kiiltiirel
zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi,

gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktaril-
mas1 kiiltiirel politikalarin temelini olus-
turacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalarmn kiiltiir
politikalariyla birbirlerini desteklemeleri
ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde
yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuru-
luslarinin etkin katilimi saglanacaktir.

Genglerin gelecege giivenle bakmasini
saglayacak sekilde, yasadiklari topluma
aidiyet duygusu, duyarlilik anlayisi ve 6z-
glivenleri gelistirilecektir.

Toplumsal biitiinlesme ve dayanismanin
artirilmasi amaciyla, hosgorii, toplumsal
diyalog ve ortaklik kiiltiirtinii gelistirici
politikalara oncelik verilecektir.

IV.4. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi

Bolgesel Gelisme Politikasinin
Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan
bolgelerin verimliligini yiikseltmek sure-
tiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giicline
ve istihdama katkiy1 artirirken, diger ta-
raftan da bolgeler aras: gelismislik farkla-
rin1 azaltma temel amacina hizmet edecek;
i¢ go¢ hareketlerinin sosyal, ekonomik ve
kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve is-
tikrarl bir yapiya kavusmasini, kalkinma-
nin mekansal dengelerinin kurulmasini ve
refahin iilke sathina dengeli dagilmasim
saglayacaktr.

Ulusal olgekte bolgesel ve mekansal ge-
lisme cercevesi gelistirilecek, kalkinma
ajanslari ile igbirligi icinde bolgesel gelis-
me stratejileri ve planlar1 hazirlanacak, alt
Olcekli plan ve stratejilerin kapsama ile ilke
ve standartlar1 belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlar1 ve yasam kalitesinin
artirilmasina, ulasilabilirligin ve bolgeler
arast etkilesimin gelistirilmesine yonelik
olarak, kamu yatirim uygulamalarinda ve
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hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme
ve odaklanma saglanacak, basta potansi-
yeli yiiksek kentler olmak iizere sosyal ve
fiziki altyap1 gliclendirilecektir.

Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya
iliskin destek politikalari, bolgesel gelisme
diizey ve potansiyelleri dikkate alinarak
gozden gecirilecek; basta daha segici ve
mekansal odakli devlet yardimlar1 olmak
iizere, girisim sermayesi, mikro-kredi ku-
rumlari, farkhilagtirilmis asgari ticret uy-
gulamasi ve girdi maliyetlendirmesi gibi
yatirim, {iretim ve istihdami artirici yeni
araglar gelistirilecektir.

Yerel Dinamiklere ve I¢sel
Potansiyele Dayal1 Gelismenin
Saglanmast

Bolgesel gelisme politikalar1 ve uygula-
malar1 oncelikle yerel dinamiklere ve ic-
sel potansiyele dayandirilacak, gorece az
gelismis bolgeler ve gelisme potansiyeli
yliksek merkezler bakimindan farklilasti-
rilacak, yenilikgi, cok boyutlu ve gesitlen-
dirilmis araglarla donatilacaktir. Stratejik
miidahaleler, basta kalkinma ajanslar1
olmak {izere, yerelde ve merkezde etkili
koordinasyon mekanizmalar: ve yeterli fi-
nansman ile desteklenecektir.

Bolgesel ve yerel ekonomi, ekonomik
yapilanma ve gelismenin temeli olarak
aliacak, ozellikle azgelismis bolgelerde
yerel diizeyde uzmanlasmay1 destekleye-
cek sekilde beseri kaynaklar gelistirilecek,
girisimcilik yayginlastirilacak, yerel istih-
dami ve sermaye birikimini hizlandirici
tedbirler alinacaktir.

Yorelere 6zgii ve yenilikgi politikalarin be-
lirlenmesi, desteklenmesi ve koordinasyo-
nu Oncelikle kalkinma ajanslar1 araciligry-
la saglanacak, 6zellikle potansiyeli yiiksek
bolgelerde kendini besleyen kalkinma fi-
nansmaninin temelleri atilacaktir.

Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amag-
lar1 bakimmdan farklilastirilmis KOBI po-
litikalar1 i¢in uygun yatirim ortami olus-
turulacaktir. Bu kapsamda finansman
kaynaklarinin genisletilmesi ve araglari-
nin ¢esitlendirilmesine, pazara erisimin
kolaylastirilmasina, siiriikleyici sektorler
liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag
yapist icinde kiimelenmelerin desteklen-
mesine 6zel 6nem verilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek
kentlerde olmak tizere, firmalar ve tiniver-
sitelerin birlikte calismalarini saglayacak
ortam olusturulacak; yeni teknolojilere ve
bilgiye erisimin kolaylagsmasini, teknolojik
doniisiim ve transfer sistemlerinin gelisti-
rilmesini, ticari nitelikli etkin bir bolgesel
yenilik altyapis1 kurulmasini saglamaya
yonelik faaliyetler desteklenecektir.

Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin
Artirilmmast

Bolgesel gelisme politikalarinin hayata
gecirilmesinde basta yerel yonetimler ol-
mak tizere, yerel diizeyde bolgesel gelis-
mede roli olan kurumlarin ve aktorlerin;
uzmanlagma diizeyi, proje hazirlama, uy-
gulama, izleme, degerlendirme ve koordi-
nasyon kapasitesi artirilacak, begeri kay-
naklar gelistirilecektir.

Yerel kamu, 6zel ve sivil toplum kurulus-
lar1 arasindaki isbirligi ve ortakliklar des-
teklenecek, isbirligi aglarinin olusturul-
mas1 ve bu aglar vasitasiyla iyi uygulama
ornekleri basta olmak iizere bilgi aligverisi
ozendirilecektir.

Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmast

Kirsal kalkinmada temel amag, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasi esas alina-
rak yerel potansiyelin ve kaynaklarin de-
gerlendirilmesi, katma degeri yiiksek yeni
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve
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boylece kirsal alanda yasayan toplumun
is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak gelistirilmesi ve siirdiirii-
lebilir kilinmasidar.

Kirsal kalkinma politikalar1 kirsal alanda
yasanan doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan
issizlik ve gog gibi sosyo-ekonomik olum-
suzluklarin azaltilmas1 ve gelir kaynak-
larmin cesitlendirilmesi 6ncelikli olmak
tizere tarim politikalar1 ile tamamlayici
bir sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda,
iiretici 6rgiitlenmelerinin gliglendirilmesi-
ne, toprak ve su kaynaklariin etkin kulla-
nimina, tarimsal isletmelerin rekabet giig-
lerinin artirllmasina 6ncelik verilecektir.

AB kirsal kalkinma politikalarina uyum
icin gerekli kurumsal cergeve olusturula-
rak, kirsal kalkinma fonlarmin yonetimine
ve etkin kullanimina iligkin idari kapasite
gelistirilecektir.

IV.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve

Etkinligin Artirilmasi

Kurumlar Aras: Yetki ve
Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Tiim kamu idarelerinin gorev, yetki ve islev-
leri gbzden gegirilerek gorev ve yetki catis-
malar1 Onlenecek; belirlenecek gorev alan-
larma uygun olarak yetkilendirilmeleri ve
yeniden yapilandirilmalari saglanacaktir.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki
ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate
alinarak ve yerel yonetimlerin idari ve mali
acidan giiclendirilmesine paralel olarak ger-
ceklestirilecektir.

Politika Olusturma ve Uygulama
Kapasitesinin Artinlmasi

Kamu idarelerinde politika olusturma,
maliyetlendirme, uygulama, izleme ve de-
gerlendirme siireglerinin kalitesi artirila-
caktir. Bu amagla vatandasi merkeze alan,

katilimci, saydam, hesap verebilir, perfor-
mansa dayal1 ve sonug odakl stratejik yo-
netim anlayis1 hayata gegirilecektir.

Kamu idarelerinde yonetim kararlarmin
stratejik planlara dayanan orta ve uzun
vadeli bakis agisi ile sekillendirilmesi sag-
lanacaktir. Kaynaklar, kullanimlarinda
etkinlik ve etkililik saglanmasi amaciyla
performans programlari gergevesinde tah-
sis edilecektir. Kamu idarelerinde perfor-
mans kultiirii ¢ercevesinde Olgme, izleme
ve degerlendirme siiregleri gelistirilecek-
tir.

Kamu Kesiminde Insan
Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslar, islev ve so-
rumluluklarini etkin ve etkili bir bigimde
yerine getirebilmeleri icin yeterli nitelik
ve sayida personele kavusturulacak, tim
personelin hizla degisen sartlara uyumu-
nu saglamak amaciyla yeterlilikleri siirek-
li bir sekilde artirilacak ve istihdam kosul-
larmin AB Miiktesebatina uyumu temin
edilecektir.

e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

Kamu hizmetlerinin vatandaslara hiz-
I1, siirekli ve yaygin sunumunda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden azami diizey-
de faydalanilacaktir. Bu gergevede etkin,
birlikte ¢alisabilir, biitiinlesik ve giivenli
bir e-devlet yapis1 olusturulacak ve temel
kamu hizmetlerinin sunumu elektronik
ortama tasinacaktir.

Gergek ve tiizel kisiler i¢in tek numaraya
dayali bilgi sistemleri olusturularak, elek-
tronik ortamda etkin bilgi paylasiminm
saglayacak biitiinlesik bir e-devlet yapisi
inga edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortama ta-
sinmasinda, is stiregleri kullanici ihtiyagla-
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r1 dogrultusunda yeniden yapilandirilarak
hizmet sunumunda etkinlik saglanacak,
¢ok kullanilan ve getirisi yiiksek hizmetle-
re Oncelik verilerek tek kapidan sunumlar:
saglanacaktir.

Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

Adalet ve yarg1 hizmetlerinin evrensel hu-
kuk ilkelerine uygun, adil, hizli ve etkin
bir sekilde sunumu esastir.

Yarginin isleyisi ve yapisal unsurlarin-
da kalite artirilarak cagdas standartlara
uyumunu saglayici ¢abalara devam edi-
lecektir. Bu gercevede, yargiy1 hizlandirici
diizenlemeler gerceklestirilirken, kisilere
saglanan hukuki giivencelerin zedelen-
memesine dikkat edilecektir.

Hukuk kurallarinin sosyal diizeni koru-
manin yaninda, sosyal diizenin iyilestiril-

mesi ve gelistirilmesinin de bir arac1 olma-
st saglanacaktir.

Giivenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi

Insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, 8zgiir-
liikk ile gtivenlik arasindaki hassas dengeyi
gozeten, yasam ve is giivenligini saglayan
bir asayis hizmeti sunulacaktir.

Basta ter0r ve terOriin finansmani olmak
lizere, organize suglar, uyusturucu ticare-
ti, yasadis1 gog ve iltica hareketleri ve in-
san ticareti ile etkili bir bicimde miicadele
edilecektir.

Etkili bir asayis hizmeti sunumu amaciy-
la koruyucu ve onleyici bir kolluk hizmeti
esas almacak ve ilgili birimler aras1 koor-
dinasyonun temini ve ortak veri tabaninin
olusturulmas igin gerekli diizenlemeler
hayata gecirilecektir.
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